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Livre

| e secret bancaire

dans le savoir suisse

Une étude de Sylvain Besson, journaliste au Temps, jette un regard

indiscret sur I'histoire, la mythologie, I'idéologie et les enjeux actuels

| est devenu, hélas, consub-

stantiel a la Suisse, ce

secret trés particulier. I1 a

son histoire, sa mytholo-
gie, son idéologie, sa jurispru-
dence, son réseau national et
international. C’est un des pre-
miers facteurs de la prospérité
helvétique, un de nos savoir-
faire, savoir suisse.

De I'étude de Sylvain Besson,
on retient que la mythologie
du secret bancaire n'a pas résis-
té aux travaux des historiens.
Car il n’a pas été «inventé»
pour protéger des déposants
juifs des spoliations nazies,
comme les banquiers ont voulu
le faire croire pendant long-
temps. Institué en 1934, il
prend en compte les troubles
politiques qui secouent 1'Euro-
pe et plus particulierement la
France: la Suisse se veut terre
de refuge pour les fortunes des
bourgeoisies européennes.
Mais il a aussi des justifications
internes. La défaillance de cer-
taines banques suisses, notam-
ment de la Banque populaire
suisse, démontre alors la néces-
sité d’instaurer une supervi-
sion du bilan des banques: ce
sera le role de la future Com-
mission fédérale des banques.
Les banquiers d’abord réticents
acceptent ces controles si une

garantie absolue de confiden-
tialité leur est assurée en
échange. La loi fut donc un
compromis entre la gauche et
la droite: controle + secret,
chacun croit en 1934 y trouver
son compte.

Si rigoureux que soit le secret
(peine de prison en cas de vio-
lation, poursuite pouvant se
faire d’office), ce sont les
conditions de levée du secret
qui sont aujour-
d’hui l'enjeu.
Or si la Suisse a
fait des efforts
réels pour lutter
contre le blan-
chiment et ad-
mis la levée du
secret dans les
affaires crimi-
nelles, elle ne
collabore pas en
revanche avec le
fisc lorsqu’il
s'agit d’évaluer
des revenus ou
une fortune. Plus lourd de
conséquences, ce principe a été
codifié en 1983 dans la Loi fé-
dérale sur I'entraide internatio-
nale en matiére pénale. L'attrait
de cette protection demeure ef-
ficace (cf. encadré). Et une part
importante, la moitié au
moins, de I'argent déposé en

LE SECRE]
BANCAIRE

En 2001, la division private banking de I'UBS gérait 718
milliards et comptait 350 000 clients. Le Crédit suisse af-
fichait 200 000 clients et 473 milliards.

Chiffres éloquents de la disproportion entre le poids éco-
nomique et politique de la Suisse et I'envergure de son
secteur bancaire. Il en résulte une évidente vulnérabilité.

Suisse, échappe a I'impot. Esti-
mation probable: 1000 mil-
liards de francs.

Assistance active
Les banquiers suisses ont
mis sur pied une convention
de diligence qui définit et fait
respecter les comportements
corrects. La convention permet
ainsi d'éviter le recours a la Loi
sur les banques et a la publicité
qui résulterait
de la violation
de ses disposi-
tions. Un point
important de
la convention
est I'interdic-
tion faite aux
banques de
collaborer de
maniere active
au transfert
, d’argent jus-
qu’en Suisse,
par exemple
par des por-
teurs ou des systemes de clea-
ring. Un chapitre particuliere-
ment intéressant de I'étude de
Sylvain Besson est consacré
aux autres acteurs du systeme
financier, aupres desquels les
banques sous-traitent les opé-
rations qu’elles ne peuvent as-
sumer elles-mémes: «La ges-
tion et la création de sociétés
écrans se fait donc en étroite
coordination avec la banque
ol sont déposés les fonds.
Ainsi, dans un document
concernant UBS a Gengve, le
bureau du méme fiduciaire
liechtensteinois note que
«UBS envoie en général tous
les documents pour la fonda-
tion (des sociétés), il faut seu-

‘i lreas

du secret bancaire. Aussi suisse que le Cervin et le chocolat au lait.

lement mettre les dates». Ainsi
en vertu d'une division du tra-
vail bien établie, les banques
sous-traitent une partie des
services de discrétion - par
exemple la création de struc-
tures écrans - a des profession-
nels parabancaires spécialisés
telles les fiduciaires.» (p. 61)

L'ideologie

Le secret bancaire est justifié
souvent par une idéologie
pseudo-libérale: il faut limiter
par des garde-fous la toute
puissance de I'Etat; il est légiti-
me de s’opposer a ses préten-
tions confiscatoires!

Mais cette idéologie est
bousculée par les progres de
'Union européenne. Méme si
le domaine fiscal demeure ré-
servé a chaque Etat, sauf les
impots indirects, 1'Europe
constitue une confédération
d’Etats de droit. Au nom de
quelle compétence justifier
notre prétention a corriger les
supposés exces des Etats euro-
péens? On ne peut a la fois né-
gocier avec 'UE et méme solli-
citer sa collaboration tout en
développant une idéologie qui
condamne le comportement
prétendument abusif de sa fis-
calité et de sa bureaucratie dé-
crétée autoritaire.

Cette contradiction n'est pas
soutenable a la longue. 11 faut
donc, dernier chapitre que Syl-
vain Besson développe avec
pertinence, préparer l'apres se-
cret bancaire. ag

Sylvain Besson, Le secret
bancaire. La place financiére
suisse sous pression.

Le Savoir Suisse, 2004.
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