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La péréquation financiere innove sans
toucher aux abus de la concurrence fiscale

Comment donner aux cantons les plus pauvres des ressources qui leur
permettent d’assumer pleinement leurs taches? Le nouveau modele de
péréquation apporte une réponse. C'est un travail original, mais il n'ose pas
toucher, par réalisme, a la sous-encheére fiscale intercantonale et internationale.

I'intérieur d'un espace

territorial limité, com-

me celui de la Suisse, il

n'est pas tolérable que
les cantons, qui doivent assu-
mer les mémes taches, dispo-
sent de ressources financiéres
fortement inégales. Ramenées a
un indice commun, la moyenne
suisse étant de 100, les res-
sources de Zoug se situent a
238 points et celles du Valais a
57.8. La conclusion est simple.
L'actuel systeme de péréquation
est inadéquat.

Un premier con-
stat révele I'insuffi-
sance du systéme.
Les mouvements de
fonds entre la Con-
fédération et les can-
tons sont considé-
rables: 13,5 milliards
de francs (chiffres de
1999), mais seul un
milliard tient comp-
te de la capacité fi-
nanciére des cantons. Le correc-
tif n'a donc pas 'ampleur suffi-
sante. D'autre part les subven-
tions que regoivent les cantons
sont liées a des taches a accom-
plir qu'ils cofinancent aussi.
Elles ne leur conferent aucune
marge de manceuvre. Ils ne la
retrouveraient que si la péré-
quation mettait a leur disposi-
tion des ressources dont ils au-
raient le libre emploi. Or, dans
le régime actuel, on observe
que plus le canton est pauvre,
plus sa part a des ressources
non affectées est faible: 18,3 %
pour Neuchatel, 15,2 % pour le
Jura contre 61,6 % pour Zoug
ou 38,9 % pour Geneve. La part

Le principe d'attri-
buer aux cantons
des ressources non
affectées dont ils
disposent librement
est juste, sauf que
certains peuvent

en profiter pour
accélérer la concur-
rence fiscale.

des cantons a I'impot fédéral
direct (IFD), qui est une ris-
tourne non affectée, explique
cet écart.

La nouvelle péréquation

A partir d’un indicateur,
considéré comme fiable, de la
capacité financiere des cantons,
le nouveau régime se propose,
par un transfert de ressources,
de faire en sorte qu'aucun can-
ton ne soit situé & moins de 85
par rapport a une moyenne
suisse de 100. Dans
ce but est créé un
fonds de péréqua-
tion. I1 est alimenté
par les cantons
riches (participation
estimée a un mil-
liard de francs) et la
Confédération (par-
ticipation estimée a
un milliard et
demi). Cette péré-
quation a provoqué
un débat aux Chambres pour
savoir si la part des cantons
riches devait étre égale a celle
de la Confédération. A ce fonds
principal s’ajoute la prise en
compte de charges particu-
lieres, celles des régions de
montagne, notamment le Valais
et les Grisons, et celles des villes
centres. Enfin le passage d'un
systéme a l'autre risque de
déséquilibrer les recettes de cer-
tains cantons, d’ol la création
pour une période transitoire
d'un fonds de compensation
des cas de rigueur. A relever
que Vaud pour plus de 100 mil-
lions, Neuchatel et le Jura sont
parmi les principaux bénéfi-

ciaires, ce qui introduit dans
leur gestion future une certaine
précarité, car les Chambres fé-
dérales examineront tous les
quatre ans 'opportunité de
cette aide (charitable).

Appréciation

La péréquation n'est qu'un
des volets de la réforme. Tout
aussi importants sont le désen-
chevétrement des taches et les
accords-cadres intercantonaux,
projets a examiner pour eux-
mémes. Le jugement que I'on
peut porter sur la seule péré-
quation est mitigé. Le principe
d’attribuer aux cantons des res-
sources non affectées dont ils
disposent librement est juste,
sauf que certains peuvent en
profiter, étant mis politique-
ment sous pression, pour accé-
lérer la concurrence fiscale,
dont le Conseil fédéral, dans
son message, fait un des axes de
la réforme du fédéralisme! Les
abus de cette concurrence se-
raient suffisamment corrigés,
dit-il, par I'obligation pour les
cantons qui s’y adonnent de
participer au fonds de péréqua-
tion. Les profiteurs passeraient a
la caisse. Le projet n'ose donc
pas s’attaquer au mécanisme
qui permet de pousser la
concurrence a l'extréme, no-
tamment pour certaines formes
de sociétés particulierement
mobiles, favorisées au point que
I'OCDE s'en est émue. Ce mé-
canisme, c’est la ristourne de
I'IFD faite aux cantons. Cette
part est assez substantielle pour
que le canton et ses communes,
Zoug par exemple, puissent se

contenter pour leur propre fis-
calité d'une sorte de pourboire.
Or cette ristourne, quoique ré-
partie différemment, sera main-
tenue. Dans le projet, elle est de
17 %. Mais un minimum de
15 % sera garanti, méme consti-
tutionnellement. Zoug pourra
donc continuer a offrir des
conditions imbattables. Il pour-
ra pousser la «saine concurren-
ce», selon la formule du projet
fédéral, jusqu'a la concurrence
déloyale. Internationalement
déloyale. On sest gardé de tou-
cher a la structure fiscale qui la
rend possible, méme dans ses
exces. Il est simplement prévu
que les moins bien pourvus en
profiteront au titre de la péré-
quation. Limites égoistes et
idéologiques d'une réforme par
ailleurs novatrice. ag

ONG suisses

Six cents organisations non
gouvernementales sont ac-
tives en Suisse dans le do-
maine de la coopération.
Parmi celles-ci, 250 condui-
sent des projets dans 142
pays en développement, au
Sud et a I'Est. En 2001, les
ONG ont versé 523 millions
de francs d’aide. Les deux
tiers de ce montant ont été
récoltés aupres du public.
Caritas, Helvetas et 'Entrai-
de protestant (EPER) sont
les deux plus grands
bailleurs de fonds.

Annuaire suisse de politique
de développement 2003,
IUED, Gengve.
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