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Le comptable et le politique

Le Conseil fédéral renonce a des choix budgétaires affirmés.
La collectivité pourrait en payer le prix dans I'avenir.

, évolution de la situation financiére
de la Confédération ne peut laisser
le gouvernement indifférent. Mais la
réaction du Conseil fédéral ne

convaine pas. Ce dernier a fait le choix de ré-
partir équitablement les sacrifices entre les
différents secteurs d’activités de I'Etat. Par cet
exercice de justice distributive en matiére de
coupes budgétaires, il espére atténuer les ja-
lousies que pourrait faire naitre le traitement
préférentiel de I'un ou l'autre secteur et mi-
nimiser ainsi les résistances a son projet.

Ce faisant, le Conseil fédéral abdique sa
fonction proprement politique qui consiste
a procéder a des choix, a indiquer des prio-
rités. Cette abdication est particulierement

sensible dans le domaine de la formation.
Unanimement reconnues comme une
tache de premiere importance pour I'avenir
du pays, la recherche et la formation se
sont vues promettre une enveloppe budgé-
taire en hausse de 6%, hausse aussitot ré-
duite a titre préventif de 1 a 1,5%, puis
maintenant d'un nouveau pour-cent. Les
universités, les hautes écoles spécialisées et
la formation professionnelle se verront
ainsi privées de 1,5 milliard au cours des
quatre prochaines années, alors méme que
la dotation initialement prévue était consi-
dérée par le Conseil fédéral comme indis-
pensable pour maintenir le niveau de for-
mation et stimuler I'innovation.

Ce recul de I'investissement public risque
bien a terme de peser d’un prix collectif
plus élevé que les économies réalisées. Tel
est aussi le cas dans le secteur des écono-
mies d’énergie. Le programme «Energie
Suisse» - 55 millions de francs - est suppri-
mé. Or grace aux incitations, notamment
financiéres, les économies d'énergie et les
énergies renouvelables sont stimulées, ce
qui contribue a la réalisation du program-
me helvétique de protection du climat. Et
ces incitations modestes induisent des in-
vestissements de l'ordre de 800 millions de
francs, lesquels engendrent a leur tour des
rentrées fiscales (TVA seulement) de
60 millions. jd

Rendre plus juste le scrutin proportionnel

n Suisse, a 'exception des

Grisons, les élections parle-

mentaires dans les cantons et
les communes obéissent aux regles
de la proportionnalité. Introduit
au niveau fédéral en 1919, a la
suite d'une initiative populaire, ce
type de scrutin garantit une repré-
sentation équitable des forces po-
litiques en présence. Une garantie
trop souvent théorique du fait du
découpage territorial en cercles
électoraux par trop inégaux. En
effet, quand une circonscription
n'a droit qu'a un nombre restreint
de siéges parlementaires, la répar-
tition proportionnelle de ces
sieges n'est pas possible ; seuls les
grands partis tirent leur épingle
du jeu au détriment des petites
formations. La volonté populaire
s'en trouve faussée.
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Les systémes électoraux en vigueur dans les communes et cantons
suisses favorisent les grands partis et faussent la volonté populaire.

Dans un arrét récent, le Tribu-
nal fédéral a clairement condam-
né cette situation. Il se pronongait
sur le mode de scrutin de la ville
de Zurich qui répartit les 125
sieges du législatif communal
entre 12 cercles électoraux trés in-
égaux. La métropole de la Limmat
doit revoir son découpage d'ici le
terme de la présente législature.
Le canton de Zurich connait le
méme probleme, tout comme la
Confédération. Les cantons fai-
sant office de circonscription
pour les élections au Conseil na-
tional et le nombre de siéges en
compétition étant réparti en fonc-
tion de la population, une dizaine
d’entre eux ne peut assurer une
représentation véritablement pro-
portionnelle de leur corps électo-

ral (DP 1509).

La solution la plus simple
consisterait a réunir les plus pe-
tites circonscriptions (Cercles,
districts, cantons) de maniére a
homogénéiser le poids démo-
graphique des siéges a pourvoir.
Mais on se heurte a des décou-
pages historiques qu'il est diffi-
cile de modifier. Le canton de
Zurich croit avoir trouvé une
issue qui pourrait d’ailleurs étre
reprise par la Confédération.

Ce modele, développé par un
mathématicien allemand, com-
bine deux innovations. Dans un
premier temps, le canton est
considéré comme une seule cir-
conscription. Les 180 sieges du
Grand Conseil sont attribués
aux partis proportionnellement
aux suffrages de liste. Puis, dans
un deuxieme temps, ces sieges

ayant acquis une couleur poli-
tique, ils sont répartis entre les
districts proportionnellement a
leur population. Ainsi est réali-
sée une équité optimale en ma-
tiere politique et régionale.
Chaque voix compte et une liste
de parti, qui dans un district,
n'obtient pas de siége, sera prise
en considération par contre
pour leur répartition au niveau
cantonal. Une simulation de
1'Office cantonal de la statis-
tique montre que ce modele, ap-
pliqué aux élections du 6 avril
dernier, aurait réduit la députa-
tion de 'UDC de six sieges, celle
des socialistes de quatre sieges,
alors que les radicaux, la liste de
I’Alternative de gauche et
'Union fédérale démocratique
auraient amélioré leurs posi-
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