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De ['amnistie fiscale
a I'amnésie morale

Le Parlement
s’achemine vers
un débat sur une
amnistie fiscale
quii regroupe un
large spectre de
partisans du
centre droit.

Si elle devait

étre votée,

il importe que la
gauche fasse une
contre-proposition
pour renforcer

la répression

contre la fraude.

, offensive est en marche
et, dans les deux Cham-
bres, elle consolide ses
premieres avancées.

Son but, amnistier les fraudeurs
du fisc. Linitiative du canton du

radicaux, le PDC, I'UDC. De
Giuliano Bignasca a Pierre Tri-
ponez, de Christoph Blocher a
Francois Lachat, d’Ueli Mau-
rer a John Dupraz, de Franz
Steinegger a Jean Fattebert.

Tessin a été
approuvée
par le Con-
seil des Etats
(vingt-deux
contre treize)
et la com-
mission des
redevances
du Conseil
national a
renvoyé au
plénum ['ini-

Ceux qui tiennent un dis-
cours de fermeté, de tolé-
rance-zéro pour les délin-
quants et les auteurs d'in-
civilités se découvrent une
indulgence exceptionnelle
pour une espéce particulie-
re d'incivilités inciviques,
de vols a grande échelle :

Ceux qui
tiennent un
discours de
fermeté, de
tolérance-
zéro pour
les délin-
quants et les
auteurs
d’incivilités
se décou-
vrent une
indulgence

tiative parle-
mentaire de
la libérale ge-
nevoise Bar-
bara Polla (quinze contre dix).

La justification du grand
pardon des fraudeurs est
d’améliorer les recettes de
I'Etat. Barbara Polla cite des
montants mirobolants en s'ap-
puyant sur les chiffres, contro-
versés, de la derniere amnistie
suisse, celle de 1969. Elle au-
rait fait «ressortir» 11,5 mil-
liards de francs. Aujourd hui,
le rendement espéré suppose-
rait une fraude d’envergure.
Morale a l'envers : l'importan-
ce du délit est la raison de l'in-
dulgence.

Ce recours a la résipiscence
des fraudeurs est propre aux
pays en situation de faiblesse.
Silvio Berlusconi nous est
donné en exemple ! Les pays
d’Amérique latine (voir DP
n°1551) ont le record des am-
nisties.

Les cosignataires de 'initia-
tive Polla donnent un échan-
tillonnage complet du centre
droit : la Lega, les libéraux, les

les fraudes fiscales.

exception-
nelle pour
une espece
particuliere
d’incivilités inciviques, de vols
a grande échelle : les fraudes
fiscales. Les auteurs seront
quittes simplement sils paient
une taxe libératoire dérisoire
(cinq pour cent au maxi-
mum).

Répression et
amnistie

Des amnisties antérieures ont
été justifiées par la mise en
place de moyens de controles
nouveaux et efficaces. L'intro-
duction de I'impat anticipé ou
I'obligation de fournir une at-
testation de salaire ont pu étre
des prétextes a amnistie. Rien
de tel aujourd hui. Certes la
perspective d'un resserrement
des controles, d'une répression
accrue est évoquée dans la justi-
fication de l'initiative Polla.
Mais on sait que la droite n'en
veut pas, qu'elle n'en propose
aucun et qu'elle refuse méme le
renforcement des effectifs des
inspecteurs fiscaux.

Une proposition

On n'ignore pas que la Suis-
se se heurte a 'Union euro-
péenne dans ses négociations
bilatérales, non pas parce
qu’elle défend le secret bancai-
re que tous les pays connais-
sent, mais parce qu'elle dis-
tingue, avec une rigidité injus-
tifiée, I’évasion fiscale de la
fraude, qui présuppose 1'usage
de faux. Seule la fraude per-
met pénalement de lever le se-
cret bancaire. Pourtant, il peut
y avoir fraude sans falsifica-
tion de documents. Le délit est
constitué lorsqu’il y a volonté
et astuce pour sciemment ca-
moufler la situation réelle.
Quand de gros montants sont
en jeu, il y a présomption que
le contribuable n’a pas été
simplement distrait en ne les
déclarant pas et méme qu'il a
pris des dispositions adéquates
pour échapper au controle. Si
ce comportement est fraudu-
leux, le secret bancaire devrait
étre levé.

Dans la perspective du débat
et du vote aux Chambres fédé-
rales, il appartient a la gauche
de faire des contre - proposi-
tions. Si amnistie il doit y
avoir, et au vu de la composi-
tion du Parlement tout in-
dique que ce sera le cas, quel
renforcement du controle sera
mis en place en contrepartie ?
La question sera d’autant plus
pertinente que cette perspecti-
ve est annoncée par les cosi-
gnataires de l'initiative Polla :
«avant que les moyens répres-
sifs de la lutte contre les délits
fiscaux soient tres vraisembla-
blement renforcés». La redéfi-
nition de la fraude fiscale se-
rait la contre-proposition
adaptée aux circonstances
suisses et européennes. ag

DOMAINE PUBLIC, N° 1570, 5 SEPTEMBRE 2003



	De l'amnistie fiscale à l'amnésie morale

