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Geneve

Un canton trop dépendant
de sa place financiere

La crise du secteur financier touchera I'emploi
et les caisses publiques du canton de Genéve.

Geneve, 'emploi se

porte plutdt bien. Si au

dernier trimestre de

2002 le nombre de
postes de travail a diminué de
0,3%, I'augmentation reste de
plus de 0,6% pour la période qui
va de septembre 2001 a dé-
cembre 2002. Par ailleurs les
données sur les comptes de I'an
passé sont relativement bonnes,
méme si le solde positif a fondu
par rapport aux prévisions.

On pourrait donc croire que
Geneve et ses finances échappent
a la crise. Mais les apparences
sont trompeuses. La situation
économique et financiére du can-
ton du bout du lac dépend forte-
ment de la santé de sa place fi-
nanciére. La reprise économique
amorcée en 1999 a largement bé-
néficié du gonflement de la bulle
boursiére. Et I'éclatement de cette
derniére pése aujourd hui sur les
finances et 'emploi du canton.

Deux chiffres révelent le poids
substantiel du secteur financier
dans I'économie genevoise. La
valeur ajoutée par poste de tra-
vail se monte en moyenne a
95000 francs; mais elle s'éleve a
400000 francs dans le secteur fi-
nancier, contre 300000 francs en
moyenne helvétique. On observe
un méme fossé en matiere sala-
riale: 150000 francs en moyenne
dans le secteur financier contre
45000 francs pour I'ensemble
des salariés du canton.

Le secteur financier - banques
et intermédiaires financiers -
fournissait environ 28% des res-
sources publiques en 2001
(impét sur le revenu et sur les so-
ciétés). La chute de 'emploi dans
ce secteur, de 23000 a 20000, le
recul des bénéfices des sociétés,
ainsi que la baisse des revenus et
de la fortune des contribuables
les mieux lotis, auront des consé-

quences importantes pour les
caisses publiques, méme si I'on
tient compte des nouveaux em-
plois créés dans d’autres secteurs.
En 2003, la baisse des rentrées fis-
cales sera quelque peu atténuée
par les substantielles indemnités
de licenciement accordées en par-
ticulier par les banques privées.
Par contre le recul des bénéfices
des institutions financieres aura
des conséquences cette année
déja et dans les années suivantes,
car il n'y a aucune raison qu'en
période normale la valeur ajou-
tée par employé dépasse signifi-
cativement la moyenne suisse.
La baisse des rentrées fiscales
devrait donc se monter a une
centaine de millions et s'aggra-
ver ultérieurement. Or le budget
de cette année prévoit une aug-
mentation des ressources de
200 millions, quand bien méme
les députés disposaient déja
d’analyses conjoncturelles néga-
tives, lors de son élaboration

Une dette publique élevée

Ce déficit budgétaire prévisible
s'inscrit par ailleurs dans un
contexte d’endettement public
élevé - 26000 francs par habitant
contre 8900 francs en moyenne
suisse. Et ce montant n'inclut ni
les engagements vis-a-vis de la
banque cantonale, 2,6 milliards,
ni I'insuffisance des réserves des
caisses de pension des employés
de I'Etat (2 milliards). Cette
dette, qui n'a fait I'objet que de
faibles amortissements durant les
années de vaches grasses, risque
d’aggraver des difficultés finan-
cieres programmées. C'est dire
que les autorités ne pourront
longtemps encore ignorer la
disparition durable des res-
sources fiscales engendrées par
la bulle spéculative de ces der-
niéres années. ch

—  Transports et urbanisme

Beme a raison, Genave tort!

La circulation urbaine dessine la géographie
des villes. Avec plus ou moins de bonheurr.

urbanisme, qui dessi-

ne la ville, doit pleine-

ment prendre en

compte le développe-
ment des transports publics.
C’est une évidence. Mais une
étude de quatre aggloméra-
tions suisses (Béle, Berne, Ge-
néve, Lausanne) montre que la
coordination entre transports
et urbanisme est loin d’étre
optimale.

Berne peut servir d’exemple.
L'agglomération a hérité de
transports ferroviaires trés dé-
veloppés. Elle a conservé ses
trains et ses trams et a structuré
son urbanisme autour du ré-
seau existant. C’est singuliére-
ment le cas pour le projet du
Wankdorf: un centre de foire
international, un stade de foot-
ball, un centre commercial, un
centre de conférence et I'im-
plantation d’entreprises seront
desservis par la prolongation
d’une ligne de tram et la
construction d'une gare de S-
Bahn. A l'inverse, le pole de La
Praille-Brachet a Genéve confie
I'essentiel de son accés a l'auto-
mobile. Le projet se trouve en
porte-a-faux avec le plan canto-
nal des transports qui entend
réduire la présence envahissan-
te de la voiture.

Pour les auteurs de I'étude, il
est essentiel de pratiquer une
politique volontariste. Aprés un
large débat politique, il faut éla-
borer un projet urbain cohérent
et lié a un développement des
transports publics a long terme.
Les organes techniques doivent
alors coordonner la mise en
ceuvre dans le respect des déci-
sions politiques. Il ne suffit pas,
comme c’est trop souvent le
cas, de créer une nouvelle ligne
ferroviaire pour influencer I'ur-
banisme. Leffet structurant des

transports publics est faible. La
présence de la voiture est si
massive que l'adaptation entre
le transport routier et 'urbanis-
me se fait beaucoup plus aisé-
ment.

Le subventionnement de la
Confédération aux transports
urbains n'est pas a 'abri des
critiques. Ainsi, a Lausanne, le
prolongement du LEB vers le
centre s’est fait avec, ou a
cause, des subsides fédéraux.
Mais sa construction n’était
liée a aucune obligation relati-
ve a I'urbanisme.

Des sensibilités
écologiques différentes
Faut-il en déduire que les
Alémaniques font mieux parce
qu’ils sont plus sensibles a
I'écologie que les Latins? Clest
partiellement vrai. Geneéve et
Lausanne ont démantelé leur
réseau ferroviaire urbain alors
que les Alémaniques I'ont dé-
veloppé. Mais il faut aussi re-
connaitre que les criteres géo-
graphiques ont aussi leur im-
portance. Favorisée par sa si-
tuation centrale, Berne dispose
d’une étoile ferroviaire a douze
branches. Gengéve, au bout du
lac et de la Suisse a le handicap
du terrain. Elle doit coordon-
ner ses transports au-dela des
frontieres de la Suisse, obstacle
supplémentaire. Les Balois, qui
sont dans la méme situation, le
savent bien. Ils ont da déve-
lopper une énergie considé-
rable pour imposer leur Ligne
verte du Regio-S-Bahn trans-
frontalier. at

Vincent Kaufmann et al., Co-
ordonner transports et urba-
nisme. Presses polytech-
niques et universitaires ro-
mandes. Lausanne, 2003.
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