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BCV

Quel controle pour les societés
d'intérét public”?

Les Vaudois ont clairement refusé que I'Etat abandonne

sa position d’actionnaire majoritaire de la Banque cantonale.
Les révélations sur la détérioration du bilan de la banque les ont
d’autant plus surpris: I'Etat n'était pas informé et n'exercait
aucun controle réel. Mais qu’est-ce qu'un controle efficace ?

e schéma est simple. Lautorité poli-
tique définit par la loi la mission, en
l'occurrence celle de la banque qui
portera le titre de cantonale. Comme
actionnaire majoritaire, il nomme la majo-
rité du conseil d’administration et controle
donc de l'intérieur I'application de la mis-
sion. Schéma simple, oui, mais formel.

Le conseil d’administration n’exerce de
fait aucun pouvoir. Certes, il est réuni régu-
lierement, les objets statutaires lui sont
soumis, il entend souvent un exposé sur un
sujet bancaire. En assemblée, il est répondu
avec obligeance aux questions de ceux qui
manifestent de la sorte leur inté-
rét. En revanche, il serait incon-
venant d’exiger un rapport sur
un point de gestion ou de de-
mander ['ouverture d’un vrai
débat sur un probleme de poli-
tique bancaire. Tres vite, le
groupe devient une amicale; le
tempérament vaudois s’y préte.
Et la discrétion s’y emploie, soi-
gnant le repas d’aprés séance ou
la sortie annuelle ou le cadeau-
attention de fin d’année.

Une cooptation
accomodante

Les exigences sont naturellement plus
élevées pour le comité de banque, en fonc-
tion de ses responsabilités. Mais la direc-
tion veille, dans le systeme cooptatif auquel
elle est associée, que n'y figure pas de per-
sonnalité qui puisse étre ressentie comme
un géneur. [l est significatif d’ailleurs d’ob-
server qu'a partir du moment ol le Conseil
d’Etat vaudois a renoncé a présider les
conseils de la banque s'est instaurée trés
vite la pratique (que I'on retrouve dans le
secteur privé) qui veut que le directeur sor-
tant devienne président du conseil d’admi-
nistration — assurant la non-remise en
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la défense du ser-
vice public ne
peut pas étre pu-
rement une défen-
se du statu quo,
sans que soit ana-
lysée la maniére
dont il fonctionne

cause de la politique jusqu'ici suivie et la
prédominance des pouvoirs de la direction.
Le pouvoir politique s'accommode de cet
état de fait. Les postes d’administrateurs
sont considérés comme un outil de gestion
politique pouvant étre, selon les circons-
tances, une récompense, un lot de consola-
tion, un complément de rétribution per-
mettant d’étre politicien professionnel a
temps plein. Les partis prélévent en général
leur contribution sur les indemnités versées
aux administrateurs. Cette source de finan-
cement m'est pas pour eux négligeable.

Les reéformes possibles

La mission de la banque devrait
étre définie par la loi de manie-
re plus rigoureuse et non pas
selon le seul principe qui veut
que tout ce qui est bon pour la
propriété de la banque sera bon
pour I'économie locale. Les
regles éthiques devraient étre
affirmées plus clairement. Il
n'est pas admissible par
exemple que par une filiale une
banque d’Etat ouvre un comp-
toir dans un pays off- shore,
condamné par le Groupe d’action financie-
re sur le blanchiment de capitaux (GAFT).
La diversification, notamment pour des
opérations hors sol a I'étranger, doit étre
soigneusement cadrée.

Ces limitations sont en général repous-
sées par la banque qui se veut universelle
au nom du respect des actionnaires mino-
ritaires, qui ont un intérét privé a la
meilleure valorisation possible de leurs ac-
tions. Mais ils ne seront pas lésés si les
contraintes imposées par la loi font partie
de la regle du jeu connue de tous. Et pour
cela, il faut que le statut de la banque soit
clairement de droit public.

La deuxieme regle, ¢’est que les adminis-

trateurs soient choisis selon des normes de
compétence, rendues publiques, ce qui au-
toriserait des personnes intéressées a faire
connaitre leur disponibilité.

Mais une fois nommé, I'administrateur
n'a pas d’ordre a recevoir de l'autorité qui
I'a proposé et fait €lire. Il ne saurait avoir
deux casquettes et deux fidélités. Il lui a été
fait confiance, il exerce librement son man-
dat.

En revanche, troisieme régle, les admi-
nistrateurs doivent pouvoir disposer de
pouvoirs plus étendus d’information, soit
en requérant des rapports de I'organe in-
terne de contréle, soit en ayant la faculté de
solliciter des rapports extérieurs.

Enfin, quatrieme regle, I'Etat doit s'assu-
rer des garanties supplémentaires du seul
fait qu'il est, actionnaire majoritaire ou
non, financierement engagé. En cas de dif-
ficultés, il doit, par le Département des fi-
nances, étre renseigné sur les expertises in-
ternes et externes, avoir la faculté de
prendre les contacts utiles avec la Commis-
sion fédérale des banques ou de solliciter
un audit.

Une nouvelle loi

La lecon de la BCV est intéressante dans
ce qui est considéré d’'une maniére générale
comme la défense du service public. Cette
défense ne peut pas étre purement une dé-
fense du statu quo, sans que soit analysée la
maniere dont il fonctionne réellement.
C’est un double combat qu'il faut engager,
car il doit étre a la fois défendu et reformé.

La préparation d'une nouvelle loi pour-
rait étre I'occasion d’'un débat large. La loi
qui fut refusée sortait des officines de la
banque elle-méme, puis le débat fut politi-
sé. I1 serait donc intéressant de partir et du
fonctionnement réel analysé et décrit et des
exigences de controle que I'Etat peut légiti-
mement requérir. ag
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