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MARCHE DE L'ELECTRICITE

Des coalitions hétéroclites

Le référendum contre la Loi sur le marché de I'électricité regroupe les
syndicalistes, les partis de gauche et les écologistes ainsi que les producteurs
Troisieme chapitre de la série consacrée a cet

et distributeurs d’électricité.
enjeu.

E DEBAT SUR la nouvelle législation

libéralisant le marché de 1'électri-

cité (LME) voit s’affronter deux

camps fort hétérogenes. En faveur
de I'ouverture du marché, on trouve
cOte a cote les libéraux bien sir, pour
qui la concurrence est mere de tous les
succes, mais également une partie de la
gauche sensible aux intéréts des
consommateurs et de grandes organi-
sations telles le WWE et Greenpeace
qui voient 1a une chance pour les éner-
gies renouvelables et un handicap sup-
plémentaire pour 1'électricité nucléai-
re. Contre la loi, les grands syndicats
cotoient la gauche romande, certains
craignant surtout la perte d’emplois,
d’autres manifestant ainsi leur volonté
de résister au démantélement du servi-
ce public. Ils sont appuyés par des so-
ciétés d’électricité qui voient la possibi-
lité d’écarter durant quelques mois
encore une concurrence facheuse pour
leur marge bénéficiaire.

Les grandes manceuvres ont
déja commencé

La question fondamentale — ouvertu-
re ou non du marché - parait déja dé-
passée. Alors méme que la loi ne pré-
voit la libéralisation compléte qu’en
2008, les grandes manceuvres ont déja
commencé. Ainsi plusieurs distribu-
teurs accordent des tarifs préférentiels
a leurs gros clients afin de les fidéliser,
un avantage que ne peuvent espérer
les ménages. En quelque sorte, le mar-
ché s’impose avant méme la mise en
vigueur du cadre légal. Il est donc ur-
gent de fixer des régles a cette évolu-
tion sauvage, estiment les partisans
écologistes et socialistes de la LME. Par
ailleurs, on assiste a un effondrement
des anciennes structures d’une
branche visiblement par trop éclatée:
alors que les Pays-Bas comptent vingt-
trois distributeurs pour seize millions
d’habitants, la Suisse abrite plus de
1100 sociétés d’électricité. Le regroupe-
ment qui s’annonce doit dégager un
potentiel important d’économies. Déja
les seize plus grandes villes aléma-
niques ont créé une société commune

DOMAINE PUBLIC, N° 1462, 16 FEVRIER 2001

- Swiss City Power - qui fournit no-
tamment Swisscom et le Crédit suisse.
Neuf cantons de la Suisse orientale et
les Forces motrices du nord-est (NOK)
se retrouvent dans Axpo, le plus im-
portant distributeur du pays. Les entre-
prises électriques fribourgeoises et neu-
chateloises viennent d’annoncer leur
mariage et, depuis I'an passé, Avenis
Trading travaille sur le marché de gros
et assure la commercialisation a
I'étranger pour les principaux distribu-
teurs romands.

Ces regroupements, alliances et fu-
sions conduiront a coup str a des
pertes d’emplois. C’est d’ailleurs I'argu-
ment principal avancé par les syndi-
cats. Mais faut-il a n’importe quel prix
sauvegarder des postes de travail dans
une branche économique qui visible-
ment, de par son cloisonnement extré-
me, connait des sureffectifs? qui jus-
qu’a récemment, de par sa situation de
monopole, ne s’est guére souciée de ses
cotts? Il faudra examiner avec atten-
tion le contenu que donnera le Conseil
fédéral a sa compétence d’imposer
«des mesures en matiere de reconver-
sion et de formation professionnelle»
(article 7 LME).

Ecologie
et information

La libéralisation du marché de 1'élec-
tricité va-t-elle réduire a néant les ef-
forts en matiére d’économies d’énergie
et favoriser l'électricité d’origine
fossile? Observons tout d’abord que les
électriciens découvrent bien tardive-
ment la dimension environnementale
de I'énergie. Des années durant, ces
services qui se disent publics ont com-
battu une politique énergétique digne
de ce nom, refusant a la Confédération
les compétences indispensables dans
ce domaine et ne cachant pas leur dé-
dain pour les énergies alternatives.
Tous leurs efforts tendaient prioritaire-
ment a accroitre la consommation -
voir en particulier I'encouragement du
chauffage électrique et une structure
tarifaire peu favorable a un usage mé-
nager de I'énergie.

Reste que le risque existe d'un dum-
ping a base d’électricité «sale» et bon
marché. La LME prévoit une cautele
puisque, si nécessaire, le Conseil fédé-
ral «peut fixer la proportion d’électrici-
té provenant d’énergies renouvelables»
que doivent transporter les distribu-
teurs (article 8 LME). Par ailleurs le
gouvernement peut obliger les fournis-
seurs a étiqueter leur produit selon «le
type de production du courant et la
provenance de 1'électricité». Une infor-
mation dont le consommateur ne dis-
pose pas aujourd hui. Enfin, la LME ac-
corde un traitement préférentiel a
I'énergie renouvelable qui bénéficiera
immédiatement de 1'acces au réseau
(article 27) et sera exonérée des colts
de transport durant dix ans (ar-
ticle 29).

Qu’en est-il du controle
démocratique?

Les référendaires dénoncent la perte
de controle démocratique sur un sec-
teur stratégique qu’induirait 'ouvertu-
re du marché. L'argument ne convainc
pas. Pour la bonne raison que ce
contrdle n’a jamais vraiment existé.
Fortes de leurs compétences tech-
niques et de leur mission d’approvi-
sionnement, les entreprises publiques
d’électricité n’en ont fait qu’a leur téte.
Rappelons que les Genevois, qui ont
ancré dans leur Constitution une dis-
position antinucléaire, n’ont pu empé-
cher leurs Services industriels — par le
biais d’EOS dont ils sont le principal
actionnaire — d’acheter des droits au-
prés des centrales atomiques d’EDF.
D’ailleurs la libéralisation n’implique
pas un retrait des collectivités pu-
bliques de ce marché, pour autant
qu’elles regroupent leurs forces et sa-
chent faire preuve du dynamisme né-
cessaire dans ce contexte nouveau.

Dans les prochains numéros, nous
aborderons les risques que pourrait
faire courir la libéralisation a 'indé-
pendance économique de la branche
électrique helvétique et la délicate
question de la régulation de ce secteur
placé en situation de concurrence.  jd
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