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LOI SUR LE PERSONNEL DE LA CONFEDERATION

Réferendum

et conventions collectives

Retour sur I’évolution parlementaire du projet de loi sur le personnel.

’ AVENIR DU SERVICE public en Suisse
fera pour la premiere fois 1'objet

d’'un débat national. Non pas

sur I'ouverture du marché a la
concurrence mais sur les conditions de
travail des salariés. En effet, le référen-
dum contre la Loi sur le personnel de
la Confédération sera lancé ces pro-
chains jours par I'Union fédérative,
l'organisation faitiere qui regroupe les
syndicats des fonctionnaires. Il sera
soutenu par 1'USS ainsi que par les so-
cialistes qui se sont opposés a la loi lors
du débat aux Chambres fédérales.

Le projet prévoit une réforme pro-
fonde du statut du fonctionnaire da-
tant de 1927. Suppression du statut,
conditions d’engagement se rappro-
chant du Code des obligations, intro-
duction d’'un salaire au mérite, possibi-
lités de licenciement pour raisons
¢économiques assorties de l'introduc-
tion d'un salaire minimal et de l'ins-
tauration de conventions collectives.

La future loi a fait l'objet de longues
négociations entre 1'Union fédérative
et le Conseil fédéral avant d’arriver a
un compromis acceptable pour les
deux parties.

NATURALISATION

Au départ, chacun était d'accord
pour modifier 1'actuel statut, devenu
obsoléte. Chacun reconnaissait aussi
la nécessité d'une plus grande flexibili-
té du travail. Mais contre la suppres-
sion du statut, les syndicats exigeaient
certains garde-fous. En premier lieu la
transparence des salaires devait étre
maintenue, méme pour les hors
classes; la protection contre les licen-
ciements devait étre assurée, ainsi que
I'égalité de traitement entre tous les
salariés, quel que soit leur lieu de tra-
vail.

Durcissement aux Chambres

Cependant, ce que les syndicats
avaient obtenu pendant la négociation
a €té torpillé tant par le Conseil des
Etats que par le Conseil national. Kas-
par Villiger, qui avait pourtant promis
en commission qu'il défendrait le prin-
cipe de la transparence des salaires est
revenu sur sa décision en séance plé-
niere aux Conseil des Etats.

Michel Béguelin, conseiller aux Etats
vaudois et fervent défenseur du réfé-
rendum, précise: «Lancer le référen-

dum n’équivaut pas a revenir au statut
actuel mais bien a réfléchir a une nou-
velle loi permettant de réintégrer les
propositions syndicales acceptées lors
des négociations et supprimées ensuite
lors du débat aux Chambres fédérales».

Les conventions collectives prévues
pour les cheminots et les postiers s'ins-
crivent dans le cadre de la future loi.
Aux CFF, les délégations de la direction
et des syndicats sont parvenues a un
accord vraisemblablement accepté par
les employés. Adoption des 39 heures,
interdiction de licenciement jusqu’en
2003, les avantages ne sont pas négli-
geables (voir DP 1423). Méme procédu-
re a La Poste ot les syndicats ont mené
a bien les deux premieres phases de
leurs négociations. Les travaux ont
toutes les chances d’aboutir.

Le référendum va-t-il stopper la nou-
velle contractualisation des relations
entre les régies fédérales et leurs direc-
tions? Non, nous disent les référen-
daires. Le refus de la loi ralentirait
certes le processus, mais ne remettrait
pas en cause le travail déja effectué. Ne
changerait que la loi-cadre qui régle-
mente les conventions collectives.  gs

Emmen, toujours d’actualite

sage décision en décrétant un mora-

toire et en gelant jusqu’en dé-
cembre toute votation sur les demandes
de naturalisation. Encore faut-il mettre
a profit ce délai pour que soient prises
les mesures adéquates. Il y a celles es-
quissées par Ruth Metzler qui, il faut le
souligner, est montée en premicre ligne
en répondant personnellement dans
Blick a des questions de lecteurs xéno-
phobes. Mais la magistrate reste d'une
prudence extréme: elle envisage (mais
pour quand et comment?) le transfert
de la décision du peuple quand il 'exer-
ce lui-méme a une autorité plus res-
treinte et I'instauration d'un droit de re-
cours. Le temps nécessaire pour faire
aboutir ces mesures, pourtant modestes,
semble rendre cette réforme inadaptée a

LES AUTORITES D'EMMEN ont pris une

DOMAINE PUBLIC, N° 1425, 31 MARS 2000

la situation. Trois décisions dans de
meilleurs délais devraient intervenir.

¢ Une pression accrue politique et mé-
diatique pour que le peuple d’Emmen
décide souverainement de revenir a ce
qui était, antérieurement, la procédure
de naturalisation, soit une délégation de
compétence au Conseil de commune.

¢ Un soutien financier approprié a
toutes les communes de Suisse
confrontées a un probléme de forte
implantation étrangere: meilleur enca-
drement scolaire, aide aux mouve-
ments associatifs, etc. Ces mesures
pourraient étre décidées conjointe-
ment par les cantons et la Confédéra-
tion, qui ont dans ce domaine des
compétences qui se recoupent, que ce
soit comme responsables de I'enseigne-
ment ou de l'immigration. Cet appui

serait la reconnaissance d'un probléme
réel, celui du regroupement inégal de
l'immigration entre les communes
suisses.

¢ Enfin un recours au Tribunal fédéral
contre une procédure qui est contraire,
de facto, a la Constitution et aux enga-
gements internationaux de la Suisse
s'impose comme la priorité des priori-
tés. Les associations ou les partis qui
luttent contre la xénophobie peuvent
I'offrir aux candidats a la citoyenneté
communale déboutés par le peuple
d’Emmen. Le Tribunal fédéral est 1'au-
torité incontestée pouvant, sans re-
mous ni protestation, dire quel est le
droit non discriminatoire. ag

Lire l'article en pages 4-5 d’Andreas
Auer, «Les limites de la démocratie di-
recte ».
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