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CONCURRENCE FISCALE

Le cercle vicieux

Le fossé fiscal ne cesse

de se creuser.

C’est ce que constatent deux
professeurs d’Université,
Heidi Schelbert et Bernard
Dafflon.

Des collectivités publiques
financent des prestations
qui profitent a d’autres,
mieux lotis fiscalement.

REVENU EGAL, LE contribuable hel-

vétique paie un montant d'im-

pot tres différent selon son can-

ton et sa commune de domicile.
Cette conséquence du fédéralisme et
de l'autonomie communale suscite ré-
gulierement le débat, car des diffé-
rences trop marquées heurtent le senti-
ment de justice. Mais, malgré les
mécanismes de péréquation intercan-
tonale et intercommunale, le fossé fis-
cal ne cesse de se creuser.

L'analyse économique classique jus-
tifie la concurrence fiscale entre collec-
tivités publiques. Ces derniéres se-
raient ainsi contraintes de faire un
usage économe de leurs ressources. Par
ailleurs, l'autonomie fiscale garantirait
la meilleure adéquation entre les pres-
tations collectives et les besoins de la
population. En définitive, cantons et
communes, en combinant de maniére
optimale charge fiscale, volume et qua-
lité de leurs prestations, seraient a
méme d’influencer leur attractivité.
Ceux qui n'y parviennent pas verront
fuir leurs «bons» contribuables.

Bénéficier des prestations

Ce tableau idyllique du cercle ver-
tueux de la concurrence fiscale reléve
du fantasme. Les autorités d'une com-
mune suburbaine riche en logements
sociaux et pauvres en implantations
d’entreprises n‘ont guere la possibilité
d’abaisser le taux d'impdt pour rendre
leur localité plus attractive. Alors
qu'une commune géographiquement
bien située, et de ce fait choisie par des
contribuables aisés, pourra sans diffi-
culté diminuer sa charge fiscale. Point
de vertu donc dans ce phénomene qui
releéve plutot du cercle vicieux.

Heidi Schelbert, professeure a 1'Insti-
tut de recherche économique de 1'Uni-
versité de Zurich, rappelle que l'effica-
cité de la concurrence implique
I'absence d’effets externes (Basler Zei-
tung, 9 octobre 2000). En matiere de fi-
nances publiques, cela signifie que les
contribuables doivent également étre
les bénéficiaires des prestations pu-
bliques. Tel n’est pas le cas des villes
qui fournissent des services a toute une
région, par exemple en matiere cultu-
relle, de santé et de formation. La solu-
tion réside dans la facturation de ces
prestations aux collectivités bénéfi-
ciaires, une opération techniquement
délicate.

Mais des communes rurales peuvent
également souffrir fiscalement de ces
effets externes. C’est ce que révele une
récente étude effectuée dans le canton
de Berne. Des communes prennent en
charge la formation des jeunes des lo-
calités avoisinantes. Si elles n’obtien-
nent pas de contrepartie financiere
équitable pour ce service, elles devront
augmenter leur charge fiscale ou procé-
der a des économies. Dans ces condi-
tions, la concurrence fiscale se trouve
faussée.

Bernard Dafflon, professeur de fi-
nances publiques a I'Université de Fri-
bourg, releve les mémes distorsions de
concurrence a propos de l'imposition
des entreprises. La sous-enchére fiscale,
justifiée par le souci d’attirer des socié-
tés, ne profite finalement qu’a ces der-
niéres. Les entreprises comparent les
propositions des cantons qui eux
n’échangent pas d'informations. Si un
canton réussit a convaincre une société
grace a un bonus fiscal, ses voisins
s'empresseront de faire des offres allé-
chantes. Ainsi, ces quinze derniéres an-
nées, la charge fiscale des entreprises a
reculé dans tous les cantons a l'excep-
tion de Geneve. jd

Tour de piste

LES ACTIONNAIRES DE Novartis ont
accepté, a une tres forte majori-
té, la création de Syngenta SA (voir
DP 1447) malgré les tracts distri-
bués a l'entrée par «les représen-
tants des salariés désignés par le
Comité central d’entreprise de No-
vartis Agro France au Conseil de
surveillance du Fonds commun de
placement de Novartis Agro Fran-
ce», par le syndicat Industrie et
Batiment (GBI en allemand) et,
dans un tract commun, «la Décla-
ration de Berne, Actionaid, Gene-
Watch et Svenska Naturskyddsfo-
reningen ».

Le jour précédent, La Liberté pu-
bliait une page sur le mémoire de
licence d’histoire de Benoit Chal-
land intitulé La Ligue marxiste révo-
lutionnaire en Suisse romande (1969-
1980). Elle mentionnait le nom de
Daniel Vasella, «PDG de Novartis
et ex-sympathisant de la LMR». ¢fp
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