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FISCALITE

L'impot négatif ne serait pas,
en Suisse, une utopie

L'impot négatif. Sous cette
dénomination a été imaginé
un systeme on 'Etat
lorsqu’il ne peut rien
prélever faute de ressources
chez le contribuable
changerait de role, et de
percepteur deviendrait
subventionneur. Vision
utopique, peut-étre. Mais
en Suisse la superposition
des fiscs fédéraux et
cantonaux donnerait a ce
systeme un sens concret
social et fédéraliste.

UTOUR DES PROJETS de la politique

pratique tournent, satellites ou

nébuleuses, des  réveries

concretes: assez précises pour
etre discutées, mais jugées trop
«folles» pour étre applicables. Ainsi de
'allocation universelle. On range 'im-
pot négatif dans cette catégorie. A tort,
car il pourrait trouver dans la configu-
ration fiscale suisse un terrain d’appli-
cation adapté.

Définition

L'imp6t négatif est congu comme un
complément de I'impdt sur le revenu,
affinant sa progressivité. Car les ba-
remes de prélevement vont de zéro au
taux supérieur. Bien évidemment ils ne
descendent pas en dessous de zéro. Qui
ne gagne rien, ne doit rien a 1'Etat.
Mais n’est-ce pas alors I'Etat qui doit
quelque chose a celui qui vit en des-
sous du seuil imposable? Serait dans
cette optique institué un baréme, au-
dessous du zéro, définissant le montant
que I’Etat tient d assurer au contri-
buable (qui n’en est plus un): modeste
complément de ressources ou, dans les
cas extrémes du baréme, aide substan-
tielle. En ce sens, I'impot négatif est
une variante de l'allocation universelle.

L'impdt négatif comme
contre-proposition

Au niveau des principes, ce n’est pas
une idée a retenir. Pour une raison
simple. L'Etat, par sa politique sociale
et sa politique fiscale, procede déja a
un important mouvement de redistri-
bution. Il préleve et il alloue. Mais il le
fait en deux temps. L'impot négatif ra-
menerait le tout a une seule opération.
Toutefois la clarté n'y gagnerait pas,
car il y aurait chevauchement avec la
politique sociale qui subsisterait pour
une bonne part. Malgré ces objections
de principe, il faut faire une exception
pour l'application de l'impot négatif
en Suisse, en raison de la superposition
des impdts sur le revenu des com-
munes, des cantons et de la Confédéra-
tion. Dans la perspective d'un allége-
ment de I'impo6t fédéral direct, 'impot
négatif a valeur de contre-proposition
aux allégements lin€aires qui seront
proposés par la droite. C'est un enjeu
politique fort.

La gauche dans les débats sur I'IFD se
heurte a une difficulté élémentaire.
Tout allégement social qu’elle peut
proposer ne profite pas a ceux qui en
auraient le plus besoin, pour une rai-
son simple: ils ne paient pas I'IFD.
Mais ils paient le plus souvent des im-
pots cantonaux, relativement élevés.
Ici I'impdt négatif révele son efficacité
compte tenu de la superposition fiscale
suisse.

Le désemboitement

Un abattement en francs sur 'impot
dli au fisc fédéral, abattement selon
notre proposition prioritairement lié a
un ou des enfants a charge, réduira
d’autant le montant a payer. Mais si,
pour un contribuable modeste, la dé-
duction en francs excede l'impdt di,
ou si le contribuable n’est pas astreint
a I'[FD, il bénéficiera d'un crédit d'im-
pot a valoir sur ses impdts cantonaux
et communaux. Ne resteraient comme
application stricte de l'imp6t négatif
que les contribuables qui ne paient pas
d'impdt cantonal; dans ces cas particu-
liers le crédit d'impdt deviendrait une
sorte d’allocation pour enfants directe-
ment encaissable. Une bonne chose!

Cette solution aurait deux avantages.
L'un social, en é€largissant a tous une
déduction justifiée. Elle serait certes
plus cofiteuse pour la Confédération
puisque l'ensemble de la population
en bénéficierait. Mais mieux vaut un
allégement généralisé que les «rabais»
réservés avant tout aux classes aisées.
L'autre avantage est politique. Depuis
longtemps, les fédéralistes cherchent a
corriger les effets d'une double imposi-
tion cantonale et fédérale. Mais le dé-
mantelement de 'IFD n’est pas la solu-
tion, parce qu'il est au-dessus de la
concurrence intercantonale, progressif,
insensible aux «aménagements» lo-
caux. Il faut donc 'alléger sans lui faire
perdre ses qualités. La déduction en
francs touche les familles modestes ou
moyennes. Compte tenu de leurs
charges (assurance maladie), c’est une
priorité. L'application de I'impdt néga-
tif permettrait de les toucher toutes.
De surcroit, ce serait I’amorce d’'un
désemboitement équitable des fiscali-
tés cumulées. La gauche aurait 1a un
champ de contre-propositions offen-
sives et populaires. ag
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