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TAXES ENERGETIQUES

Curieuse distribution des cartes
autour de la fiscalité verte!

Les trois projets de
redevance sur l'énergie
soumis au peuple suisse

le 24 septembre prochain
sont les héritiers de deux
initiatives vertes déposées en
1995. Dans l'intervalle, la
libéralisation du marché de
lélectricité a modifié le
panorama. Le combat entre
écologistes et écolo-
sceptiques se complique.
Les Verts trouvent des alliés
inespérés chez les
propriétaires de barrages.
La grande industrie investit
des millions contre les trois
projets malgré la dissidence
remarquée de I'Union
pétroliere. L'artisanat est
partageé.

ES DEUX INITIATIVES €cologistes dé-

posées en 1995 entendent intro-

duire en Suisse une fiscalité verte

destinée a orienter le comporte-
ment des ménages et des entreprises
dans un sens favorable a l'environne-
ment.

L'initiative solaire (voir encadré)
veut favoriser la «bonne» énergie et
pénaliser la «mauvaise» qui pollue et
épuise les ressources terrestres. Dans sa
pureté doctrinale, elle devrait liguer
contre elle tous les producteurs d’éner-
gies traditionnelles et les «gens raison-
nables» qui ne croient pas que le solai-

re soit une véritable alternative. Mais
la libéralisation du marché de 1'électri-
cité, imposée par les décisions de
I'Union européenne, a tiré le projet de
sa marginalité. Plutot que de rejeter se-
chement l'initiative, le Parlement lui a
trouvé un role de remplacement. Dans
un contre-projet, la redevance prélevée
sur les «mauvaises» €énergies viendra
au secours des ¢lectriciens qui ont fait
de gros investissements dans 'hydro-
électricité et qui ne pourront faire face
a la baisse des prix provoquée par la li-
béralisation des marchés. L'hydrau-
lique est acceptable pour les écolo-

Trois redevances

Jinitiative solaire veut imposer pendant vingt ans une redevance de 0,5
centime par kWh sur les énergies non renouvelables: I'¢lectricité nucléai-
re, I'électricité des centrales thermiques, le gaz, les produits pétroliers. Le reve-
nu — 750 millions par année — sera affecté pour moitié au moins a la promo-
tion de I'énergie solaire et pour le reste a 1'utilisation rationnelle de 1'énergie.

La redevance promotionnelle est un contre-projet direct a l'initiative so-
laire. Elle veut imposer pendant quinze ans une redevance de 0,3 centime
sur les mémes énergies non renouvelables. Le revenu — 450 millions par
année — sera affecté, comme l'initiative solaire, a la promotion des énergies
renouvelables et aux économies d’énergie, mais aussi a 'amortissement des
investissements des centrales hydrauliques non amortissables en raison de la
libéralisation du marché de I'électricité.

En application de l'article 139 de la Constitution, chacun peut accepter ou
rejeter l'initiative solaire et son contre-projet sur la redevance promotionnel-
le et peut indiquer quel projet I'emporte au cas ou les deux obtiendraient
une majorité de oui.

La redevance en faveur de l’environnement est un contre-projet a une
seconde initiative écologique qui a été retirée. Elle entend imposer les
mémes énergies non renouvelables jusqu’a concurrence de deux centimes
par KWh. La redevance ne sera pas limitée dans le temps et, différence essen-
tielle, son produit sera redistribué aux ménages et aux entreprises sous la
forme d'une diminution des cotisations AVS. Cette redevance ne sera intro-
duite que lorsque le Parlement aura adopté une loi fixant le montant prélevé
et les modalités de la redistribution.

Il est expressément prévu qu'il n'y aura pas de cumul de prélévements. Le
demi-centime de l'initiative solaire ou le 0,3 centime de la redevance promo-
tionnelle seront compris dans les 2 centimes de la redevance en faveur de
I'environnement lorsque celle-ci sera introduite.

Pour mémoire, il convient de mentionner un objet voisin qui n’est pas
soumis au verdict populaire du 24 septembre. La loi sur le CO?, qui n’a pas
été contestée par référendum, permet au Parlement de frapper les énergies
polluantes d'une redevance pour freiner leur utilisation et combattre 'effet
de serre (le nucléaire n’est pas concerné). Son produit sera redistribué aux
ménages et aux entreprises. Elle pourra étre introduite deés 2004 si la réduc-
tion des émanations de CO? n’atteint pas les objectifs fixés au niveau inter-
national.
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gistes. Ils acceptent donc l'alliance des
¢lectriciens propriétaires de barrages
¢épaulés par tous les cantons monta-
gnards. Saluons la performance qui
voit le Valais et le WWF défendre
coude a coude l'initiative solaire et son
contre-projet! Les métiers de 1'isola-
tion, du chauffage, des fenétres, des ré-
fections de facades et autres promo-
teurs des ¢é&nergies alternatives
rejoignent la coalition verte dans l'es-
poir d’obtenir leur part des subven-
tions.

Le Vorort est atteint
d’amneésie

La redevance en faveur de l'environ-
nement, contre-projet fort proche de la
seconde initiative verte qui a été reti-
rée, introduit un véritable changement
de philosophie pour les prélévements

obligatoires de 1’Etat. On frappe l'éner-
gie pour alléger le travail. I'opération
doit étre financi¢rement neutre. Les
écologistes parlent a ce sujet d’'un
double dividende. Une plus faible
consommation d’'énergie ménage l'en-
vironnement. Un allégement des
charges du travail crée des emplois. On
s’aventure méme a fixer l'effectif, invé-
rifiable, de ces nouveaux postes de tra-
vail.

Le Vorort, qui regroupe les grandes
entreprises, attaque frontalement cette
approche écologique dont il nie toutes
les vertus. Il semble ne plus croire a
l'effet bénéfique pour l'entreprise de
l'allégement des charges sociales. A
coup de millions, il conteste les trois
redevances. Il alerte 'opinion sur les
charges inacceptables des préléve-
ments sur 1’énergie, en oubliant le dé-
grevement des charges sociales. La pro-
pagande du Vorort pourrait bien
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La preuve par Bale

ES BALols SONT de longue date des

anti-nucléaires convaincus. Con-

vaincus et conséquents, puisqu'ils

ont concrétisé leur combat contre
le projet de Kaiseraugst par une loi sur
les économies d’énergie, en vigueur de-
puis quinze ans. Depuis lors les
consommateurs s’acquittent d'une
taxe de 4% sur leur facture d’électrici-
té. Le produit de cette taxe, environ
8 millions de francs par an, permet de
financer des programmes d’économies
efficaces.

Au cours des quatre derni¢res an-
nées, la consommation énergétique a
pu étre réduite de 56 millions de kWh,
soit les besoins en chaleur de 4500 lo-
gements. Au fil des ans, ces subven-
tions somme toute modestes ont dé-
clenché des investissements d'un
montant dix fois supérieur. A titre
d’exemple, mentionnons la naturation
de plus de 100 toits plats d'une surface
de huit terrains de football: subven-
tion d’un million de francs, investisse-
ments induits de 14 millions, écono-
mie de 4 millions de kWh; ou encore
l'assainissement de 30000 m? de vi-
trages, subventionné a hauteur de
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1,5 million de francs, investissements
induits de 14,5 millions, économie de
3,5 millions de KkWh. On ne s’étonne
pas dés lors que I'Union des arts et mé-
tiers de la cité rhénane recommande
un triple oui aux taxes énergétiques
proposées au souverain helvétique le
24 septembre prochain.

Redistribution

Depuis un an, les consommateurs
balois ont vu leur facture d’électricité
augmenter de 17,5% (27,5% pour les
entreprises). Il s’agit d'une taxe
d’orientation, semblable a celle préco-
nisée par le Parlement fédéral, enticre-
ment redistribuée aux ménages et aux
entreprises. Pour la premicre fois ce
printemps, les abonnés balois ont bé-
néficié du retour de cette taxe: 10 mil-
lions aux ménages a raison de
35 francs par téte; 40 millions aux en-
treprises soit 0,5% de leur masse sala-
riale. Si les frais administratifs de ce
nouveau systéme se sont élevés a
2,96 fr. par personne, ils seront cou-
verts des cette année par les intéréts du
fonds constitué par la taxe. jd

trouver une oreille attentive chez les
locataires qui devraient supporter des
hausses appréciables de frais de chaut-
fage sans avoir la possibilité d'écono-
miser le mazout. Ils n’ont pas le
controle du thermostat ni des perfor-
mances de la chaufferie de leur im-
meuble.

Les soutiens aux taxes
sont inattendus

Mais le front uni de 1'économie se 1é-
zarde aussi au sujet de la redevance en-
vironnementale. C’est ainsi que la
chambre des métiers de Bale affirme
que les PME y trouveront leur avanta-
ge. L'allégement de leurs charges so-
ciales sera supérieur a la péjoration du
prix de l'énergie. L'Union pétrolicre,
elle-méme, se déclare favorable a la re-
devance en faveur de l'environnement
qu’elle devra pourtant acquitter pleine-
ment. Surprenant? Pas totalement, car
cette redevance, qui touchera aussi le
nucléaire, pourrait retarder le préleve-
ment de celle sur le CO? qui ne frappe-
ra que les énergies fossiles.

Le vote du 24 septembre ne sera pas
un arbitrage idéologique a propos de
I’environnement, mais le résultat d'un
étroit calcul d'intéréts. at
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