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IMPOT SUR LES GAINS BOURSIERS

Les jeux de 'argent et du pouvoir

La navette entre le Conseil des Etats et le National pour définir les critéres
d’une activité professionnelle dans le commerce des titres se poursuit. Sous la
technicité du sujet, l’enjeu est d’importance. Révélateur une fois de plus du
pouvoir bancaire et de son influence déterminante sur la droite parlementaire
majoritaire. Reprise donc du feuilleton avec bref résumé des épisodes précédents.

EPUIS QUINZE ANS déja, le Tribunal

fédéral développe une jurispru-

dence permettant de juger

quand un particulier gére en pro-
fessionnel un portefeuille de titres. Le
temps consacré n’est pas déterminant.
Les criteres retenus sont 'importance
des mouvements de fonds et leur réin-
vestissement, le recours a des capitaux
extérieurs qui servent de levier, 1'usage
de connaissances trés spécialisées, la re-
cherche spéculative que révelent la prise
de risques ou la faible durée de posses-
sion. Un seul de ces criteres peut étre
suffisant pour qualifier I'activité de
«professionnelle». Les conséquences
sont lourdes, car les bénéfices sont sou-
mis a I'imp6t ordinaire sur le revenu,
dont la progressivité est forte. Compte
tenu des contributions sociales, le préle-
vement peut atteindre 50%.

Toutefois la jurisprudence du Tribu-
nal fédéral ne crée pas les conditions
d’une application uniforme. Tout dé-
pend du zele ou de la tolérance des fiscs
cantonaux. D’ou l'idée naturelle d’an-
crer la jurisprudence dans la législation.

Table ronde de 1998 et suite

A défaut d’un impot général sur les
gains boursiers, 'accord minimal se fit
pour combler les lacunes de la législa-
tion fiscale. En conséquence, le Conseil
fédéral a proposé de modifier la Loi sur
I'imp6t fédéral direct et la Loi sur 'har-
monisation des impéts cantonaux. En
gros, il reprend les critéres du Tribunal
fédéral. Emoi des milieux bancaires, qui
organisent la contre-offensive. La com-
mission du National, suivie par le
Conseil, propose que les critéres soient
réunis cumulativement pour que 1'im-
position a titre professionnel soit appli-
cable (voir DP 1376, 18 février 1999).
C’était rendre totalement inopérante la
disposition; un verrouillage sans pu-
deur. Le Conseil des Etats n’a pas eu
cette effronterie. 11 a décidé que la qua-
lification de «professionnel» était ac-
quise quand deux critéres seulement
sont réunis. Cette disposition suffisait
déja pour mettre hors d’assujettisse-
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ment celui qui gére activement, mais
sans prise de risques évidents, sa propre
fortune. Mais cette prudence, c’était en-
core trop pour les milieux bancaires.
Compte tenu de la divergence entre
les deux Chambres, le Conseil national
a repris le sujet. Une minorité, avant
tout socialiste, demande le ralliement a
la version des Etats, déja édulcorée. La
majorité de la commission s’y oppose.
Blocher intervient notamment. On sait
qu'il est biface. Face populiste Ursch-
weiz et face droite économique. Non,
dit-il, a cette introduction camouflée
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d’un impo6t sur les gains boursiers.

Le conseiller fédéral Villiger se dé-
fend énergiquement. Il invoque le Tri-
bunal fédéral, le Conseil des Etats, ’au-
torité du professeur Bockli qui n’est ni
un étatiste, ni un fiscaliste, et qui a ins-
piré la décision des Etats. Il refuse caté-
goriquement de se rallier a la variante
du National. Nonobstant, il est sévére-
ment battu par 101 voix contre 6S.

La divergence subsiste. Suivez la fin
du feuilleton, dont on présume la
conclusion! Sur de tels sujets, on sait
qui gouverne en Suisse. ag

Le crime organisé et 'Europe

de la Justice de I’'Union européen-

ne, qui s’est tenu a Berlin le 12 fé-
vrier, Elisabeth Guigou, Garde des
sceaux de la République francaise, a
demandé que la lutte contre le crime
organisé soit inscrite en téte de l'ordre
du jour du sommet européen qui, en
octobre, se tiendra en Finlande.

Dans un article donné au Monde (8
mars 1999) elle motive son initiative.
Son argumentation concerne expressé-
ment la Suisse sur deux points. La ri-
gueur du secret bancaire, méme s'il est
exclu que les dépots bancaires puissent
se faire en Suisse sans identification du
client, et les possibilités retardataires
des recours, sujet souvent évoqué par
le procureur genevois Bertossa.

Extrait du texte d’Elisabeth Guigou:

«[...] Dans le domaine de la criminalité
organisée tout reste a faire, car aucun ins-
trument d’action européen n’a été mis en
place. Comment admettre que nos Etats
soient ainsi impuissants devant la crimi-
nalité organisée qui est de plus en plus une
criminalité transfrontaliére? Le constat est
accablant: I'argent sale, produit des trafics
de drogue, d’armes, d’étres humains, et de
la grande délinquance financiére, représen-
te, selon les estimations d’Interpol, prés de
500 milliards de dollars par an — I’équiva-

g U SOMMET INFORMEL des ministres

lent du commerce pétrolier dans le monde.
Ces sommes considérables, qui alimentent,
par ailleurs, ’économie spéculative, proli-
ferent grace aux paradis fiscaux et au se-
cret bancaire. La grande criminalité orga-
nisée fait des quartiers de nos villes les
terminaux des trafics de drogue.

»Face a cette criminalité transnationale
qui s’appuie sur des réseaux économiques et
financiers puissants, les procédures clas-
siques de l'entraide judiciaire sont inopé-
rantes. Pour une raison simple: cette dernie-
re est lente, alors que l'argent sale bouge a
la vitesse électronique. Les échanges entre
juges des différents pays sont ralentis par de
multiples obstacles: les différences de légis-
lation qui empéchent ou différent les extra-
ditions; les multiples recours qui, comme en
Suisse, au Royaume-Uni ou au Luxem-
bourg, retardent, parfois pendant des an-
nées, les extraditions ou méme l'envoi offi-
ciel de documents judiciaires.

»Le secret bancaire, si protégé dans cer-
tains pays européens, I’anonymat des dé-
pots d’argent dans les paradis fiscaux,
I'impossibilité de suivre la trace de l’ar-
gent sale qui transite facilement d’un
compte a 'autre expliquent que, si l’ar-
gent du crime se joue des frontieéres, les po-
liciers et les juges, encore trop confinés a
Uintérieur de celles-ci, sont peu armés face
a la criminalité organisée [...].» |
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Pour une politique economique

humaine

Concevoir la «vie économique» comme seule et unique résultante de la
logique des rapports économiques est une erreur fondamentale. Au contraire,
l'organisation de la vie économique doit répondre aux principes de I’éthique
économique. Tel est le point d’attaque de «l’éthique économique intégrative»
développée a I’Université de St-Gall. Extraits d’un article du professeur Peter
Ulrich, de I'Université de St-Gall, paru dans La Vie économique, 10/98.

tement ou explicitement le

modele controversé et <tota-
litaire> d’'une société de marché. Si on
en croit cette surenchére, le marché
économique serait le principe par ex-
cellence de l'organisation et de la coor-
dination sociales.

»La situation économique et morale
actuelle a favorisé un débat animé sur
I'éthique économique. En se donnant
pour tache prioritaire et systématique la
mise en évidence des fondements idéo-
logiques de cet <absolutisme> contem-
porain des catégories économiques,
I'éthique économique intégrative mise
au point a l'Institut d’éthique écono-
mique de I'Université de St-Gall a ap-
porté une contribution notoire a cette
discussion. Notre discipline explique
pourquoi il est impossible d’aborder
I'éthique appliquée a l'activité écono-
mique sous un angle purement écono-
mique (critique de 'économisme). Elle
formule également des critéres norma-
tifs qui donnent a 1'économie de mar-
ché une légitimation sociale et une per-
tinence dans la vie pratique. [...]

»Une société reposant sur le «princi-
pe du marché> réduit les relations hu-
maines a des échanges entre les sujets
économiques compris comme des ho-
mines geconomici agissant pour leur pro-
fit individuel et se désintéressant de
toute autre interaction. Cette vision
économique du monde transforme les
acteurs économiques en <hommes éco-
nomiques> unidimensionnels [...].

A POLITIQUE ECONOMIQUE domi-
< ( | nante [...] soustend implici-

Changement de paradigme

»Dans sa version économiste et tron-
quée, le néo-libéralisme contemporain a
entiérement laissé de coté les fonde-
ments de la politique économique hu-
maine. Les néo-libéraux défendent au-
jourd’hui encore une <économie de
marché organisée par I’Etat> - I'Etat

continuant a fournir les conditions-

cadre indispensables aux investisse-
ments privés et a une concurrence effi-
cace (politique de la concurrence) —
mais rejettent plus ou moins stricte-
ment toute réglementation visant a li-
miter I'adéquation du marché pour des
motifs extra-économiques (politique
économique humaine). Le néo-libéralis-
me contemporain a versé dans l'idéolo-
gie en faisant fi de la différence entre
politique humaine et politique de la
concurrence, et en faisant de celle-ci le
seul cadre de référence pour |'«Ordnung-
spolitik>. Ce changement de paradigme a
un impact encore plus grand: légitimer
I'<«Ordnungspolitik> néo-libérale par des
arguments économistes, c’est retourner
peu a peu a la confiance aveugle du libé-
ralisme sauvage dans 1’harmonie natu-
relle d'un cosmos économique gravitant
autour du marché «libre>. [...]

» Le marché a pris sa revanche sur
I'<«Ordnungspolitik>. Face au caractere de
prime abord inéluctable d'un affronte-
ment entre les places économiques, la
pensée néo-libérale est toujours plus
conditionnée par une <mentalité de la
concurrence>. On en vient a considérer
comme «irréalisable> une politique éco-
nomique souscrivant en priorité a des
principes éthiques [...]. Les néo-libé-
raux ont en quelque sorte transfiguré
le <principe du marché> pour en faire
le principal garant d'un bien commun
pour le moins diffus.

»Personne ne conteste que les impé-
ratifs de la concurrence sont de plus en
plus aigus sur les marchés globalisés.
Mais cette évolution n’exclut aucune-
ment la possibilité de mettre en ceuvre
une <Ordnungspolitik> humaine, congue
comme un ensemble de mesures limi-
tant les impératifs du marché. Globali-
sation oblige, encore faudra-t-il com-
mencer par restituer, a un niveau
supranational, la suprématie du poli-
tique sur les marchés économiques in-
ternationalisés. Arrivera-t-on a consti-
tuer une majorité politique pour
I’'avénement d’une civilisation supra-
nationale des marchés globaux? Qu’on

le souhaite ou non, I’élaboration des
principes d'une politique humaine et
la mise en place d’institutions suprana-
tionales demanderont un long proces-
sus d’apprentissage économique et cul-
turel, d’abord dans les principaux pays
industrialisés, ensuite dans tous les
autres pays du monde.

Définir les droits des citoyens

»Cette évolution soulévera a plus ou
moins long terme le probléme crucial
de nouveaux droits économiques cen-
sés garantir a tous les citoyens une vie
digne dans le respect de soi et dans la
respectabilité publique. Ces droits doi-
vent aussi et surtout revenir aux per-
sonnes qui n’ont pas tiré leur épingle
du jeu de la concurrence, et quelles
que soient les raisons de leur échec,
On peut envisager différentes solu-
tions: un revenu minimal de base, le
droit de chaque citoyen a un travail sa-
larié garantissant un minimum exis-
tentiel, le droit de chaque citoyen a
toucher une part du capital écono-
mique public (participation au capital),
ou encore une combinaison démocra-
tique de toutes ces variantes.

» Avant de se demander quelle sera la
mise en pratique de cette politique, il
est important de reconnaitre et d’'im-
poser l'idée centrale de 1'<Ordnungspoli-
tik > libérale: contrairement a la
conception habituelle et caritative des
<ceuvres sociales> étatiques qui ren-
voient les personnes concernées au sta-
tut indigne de mendiants et de per-
dants - incompatible avec celui de
citoyen a part entiere -, les nouveaux
droits économiques substituent a la
politique de compensation sociale une
<politique d’émancipation sociale>.
Celle-ci consiste a garantir au plus
grand nombre possible de citoyennes
et de citoyens le droit et les aptitudes
fondamentales a mener une vie indé-
pendante, dans une liberté réelle et
dans le respect de soi. |
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