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POLITIQUE CULTURELLE

Attention au bailli bernois!

Dimension nationale de Ia culture, est-ce une bonne idée?

A CULTURE A toujours été dépen-
dante du bon vouloir des princes
et des mécenes. Aux caprices des
grands de ce monde se sont sub-
stituées les politiques culturelles. C’est
plus démocratique, mais c’est moins
généreux. Car le systeme fonctionne
selon le principe de la subsidiarité: loin
des yeux, loin du porte-monnaie. Ce
sont donc les villes qui prennent en
charge plus de la moitié des dépenses
culturelles pour ce qui concerne les arts
vivants - théatre, musique, danse (voir
encadré). Or depuis le début des années
nonante, les villes se retrouvent avec
des charges croissantes, alors que si-
multanément les recettes plafonnent.

Des villes en difficultés financieres,
des cantons qui investissent dans la
pierre mais qui restent d’une timidité
pleine de prudence pour subventionner
les arts vivants, un FEtat central qui n’as-
sume qu’une faible partie de ses cores-
ponsabilités... voila donc le cadre dans
lequel I'art helvétique nait, s’exprime et
se transmet. Ses limites sont connues.

Mais depuis 'acceptation de la nou-
velle Constitution fédérale en 98, le
vent semble tourner. En effet,
l'article 69, «gratuitement» offert apres
deux échecs en votation populaire,
confirme que la culture est du ressort
des cantons, mais ajoute qu’elle peut
avoir un intérét national.

Traduction: des produits ou institu-
tions culturels deviendraient d’intérét
national et pourraient, par consé-
quent, étre cofinancés par la Confédé-

ration. La culture serait enfin considé-
rée comme un ciment social partici-
pant a l'identité d’'une communauté.
Et reconnaissant la culture comme un
des facteurs de cohésion nationale,
c’est le role des villes que 1'on recon-
nait aussi. La révolution est discrete
mais réelle.

L'article constitutionnel impose donc
une nouvelle politique, il donne de
I'élan a I'Office fédéral de la culture:
puisqu’il y a des institutions d’impor-
tance nationale, il faut les inventorier.
Or en culture, les données sont rares.
Jusqu’'a présent, chacun a toujours tra-
vaillé dans son coin, et la Confédéra-
tion n’a qu'une image fractionnée des
politiques culturelles cantonales et
communales. Il y a deux semaines,
Berne décide d’associer 1'Office fédéral
de la statistique a 1'Office fédéral de la
culture pour créer une sorte d’observa-
toire, permettant de déterminer les cri-
teres d’appréciation des institutions
d’intérét national, en collaboration
tant avec les services culturels des villes
que ceux des milieux privés.

Jusqu'ici, tout va bien. Les villes sont
contentes, les institutions aussi. Mais
déja certains responsables s’'inquietent.
Une liste de quatorze institutions, clas-
sées d’intérét national sort en sous-
main, obligeant les services culturels
des villes a réagir pour en stopper la dif-
fusion. Ceux-ci s'interrogent: comment
déterminer la liste, selon quels critéres?
Le nombre de spectateurs, la visibilité,
les succes critiques, la reconnaissance
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des milieux privés? Et soulevent les pro-
blemes. Un théatre, par exemple, n’est
pas un monument historique. Difficile
de 'évaluer de fagon définitive. De plus,
découper le territoire culturel en zones
de compétence nationale impose de
facto le déclassement, et, a terme, la
disparition des institutions non rete-
nues: décider que l'opéra est a Zurich,
la musique a Geneve, et le théatre a
Lausanne (et Fribourg, et Neuchatel?)
revient a envoyer aux oubliettes les ins-
titutions non inventoriées, qui rece-
vront moins de subventions, tant du
coté des collectivités publiques, que du
cOté des sponsors privés ayant connais-
sance de la liste. Si cette tendance sert a
donner quelques millions de plus a
I'Opéra de Zurich, alors, disent les res-
ponsables romands, c’est inutile.

La culture doit rester le fait du prince,
c’est-a-dire des villes. Celles-ci doivent
étre activement soutenues tant par les
cantons que par la Confédération. Un
observatoire de la culture est nécessaire
afin d’évaluer les dynamiques canto-
nales et communales. Mais a vouloir
trop en faire, Berne ne doit pas se trans-
former en bailli culturel. gs

Quelques chiffres

NTRE 1990 ET 1996, les communes
Eassurent pratiquement la moitié
des 11,8 milliards dépensés par les
collectivités publiques en faveur de
la culture (5,6 milliards de francs).
La part des cantons se monte a 39%
(4,6 milliards), celle de la Confédé-
ration a 13% (1,6 milliard). En
1996, la Confédération passe de
13% a 18%. Cette augmentation est
due a l'effort consenti pour le sec-
teur Mass medias.

De manieére générale, les dé-
penses culturelles sont a la baisse.
En 96, les dépenses des communes
sont inférieures au niveau de 1990.
Cette évolution des dépenses cul-
turelles contraste avec celle de
I'ensemble des dépenses publiques
qui, elles, augmentent toujours,
quel que soit le niveau des collecti-
vités publiques considéré.

Source: Indicateurs des dépenses pu -
bliques pour la culture, Office fédéral
de la statistique, Neuchatel 1999.
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