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COMMERCE MONDIAL

Questions a propos d'un anniversai

Points de repere,
commentaire et
interrogations, au
lendemain de I’anniversaire
chahuté de la
réglementation du
commerce international.

INQUANTIEME ANNIVERSAIRE DE la ré-

glementation du commerce in-

ternational (GATT) célébré par

la toute jeune Organisation
mondiale du commerce (OMC). L'oc-
casion pour les uns de réaffirmer leur
profession de foi libre-échangiste et
pour les autres de vouer aux gémonies
la liberté du commerce. Face a ces
louanges sans nuances et a ces con-
damnations péremptoires, il est diffici-
le de se faire une opinion fondée.

Malgré tout,
1’OMC reste indispensable

Une certitude d’abord. Réclamer la
mise & mort de ’'OMC reléve de l'in-
cantation stérile. Tout comme le réve
d’un retour a l'autarcie économique de
nos sociétés. L'enfermement a l'inté-
rieur de frontiéres étanches n’a jamais
servi la cause de la paix, ni le dévelop-
pement social et culturel. 'OMC, mal-
gré toutes ses insuffisances, reste une
institution indispensable. Grace aux
regles qu’elle établit par consensus

DOSSIER DE L’EDITO

entre ses membres, les nations les plus
faibles peuvent faire entendre leur voix
et défendre leurs droits. Sans ces regles,
les grandes puissances économiques
imposeraient plus criment encore leur
loi.

Les pays riches ne jouent
qu’a leur avantage

Ces reégles bien sir sont loin d’étre
satisfaisantes. Il s’agit donc de les ameé-
liorer et de les développer. Car les ob-
jectifs louables que s’est fixés 'OMC
- amélioration du niveau de vie, plein
emploi, développement durable, utili-
sation optimale des ressources - ne
sont toujours pas atteints. Les pays
riches rechignent a jouer le jeu du
libre-échange lorsqu’il est a leur désa-
vantage. Par exemple en restreignant
les exportations de textiles et de pro-
duits manufacturés des pays du Sud et
en inondant ces derniers de produits
agricoles subventionnés. Ou encore en
puisant gratuitement dans le capital
biologique du tiers-monde et en reven-

Pour mieux comprendre
les finances publiques

damental. Cofit des formations

prolongées; colt du vieillisse-
ment; colt du progrés médical; cott
de la prise en charge mieux assurée des
handicapés. Tous ces facteurs ont
changé et changeront. Les finances pu-
bliques et celles de la sécurité sociale
sont abstraites si elles ne sont pas
mises en corrélation avec ces données
humaines. L'étude de la croissance ten-
dancielle des dépenses n’a pas de sens
si elle n’est pas mise rigoureusement
en rapport avec la démographie. La on
est dans le structurel, sans hésitation.

D EMOGRAPHIE. C'EST LE facteur fon-

Plus-value boursiére

L'imp6t sur les gains boursiers n’est
pas pour demain. En revanche les for-
tunes accrues sont destinées a moyen
terme a gonfler les recettes de 1impot
sur les successions. Une petite étude
permettrait d’affiner cette corrélation,

nullement négligeable pour les fi-
nances cantonales.

Etude des décalages

Quel délai sépare une reprise de la
croissance et la réduction du chémage?
Et a partir de quel niveau de
croissance? Quand une reprise de l'em-
ploi, qui a des répercussions quasi im-
médiates sur 1’assurance chdomage, se
répercute-t-elle aussi sur les rentrées fis-
cales? La connaissance de ces délais est
essentielle pour la qualité des budgets
publics. Bien que la corrélation entre
recettes TVA et croissance économique
semble évidente, elle dépend toutefois |
de la nature de la croissance: exporta- |
tions, marché intérieur. La aussi des
analyses fines seraient utiles, non seule- |
ment pour la prévision, mais aussi pour
’exploitation du budget - s'il contient
des postes utilisables seulement si cer-
taines recettes sont confirmées. ag
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hahuté

dant au prix fort les connaissances
ainsi acquises.

Inventer de nouvelles regles

Ces régles ignorent par trop les di-
mensions sociale et écologique du
commerce. Renato Ruggerio, le direc-
teur général de I'OMC, renvoie, pour
ces préoccupations, a d’autres ins-
tances internationales. «Un ministre
du commerce ne s’occupe pas en prio-
rité de politique sociale ou environne-
mentale» affirme-t-il. «Ce n’est pas
non plus la vocation de 'OMC». Il ou-
blie que ce ministre appartient a un
gouvernement qui procéde a un arbi-
trage entre ces diverses exigences. Or
au niveau international, aucune ins-

tance n’effectue cet arbitrage et n’im-
pose en dernier lieu sa décision.

Le commerce international ne peut
donc se développer sur la seule base du
libre-échange. Les résultats qu'il affiche
en témoignent éloquemment. Pour
que le jeu se déroule de maniére har-
monieuse, sans laisser sur le c6té des
pays et des populations entiéres, il faut
inventer des régles plus subtiles que le
seul mécanisme de la concurrence des
cotts. Il est nécessaire de manifester
dans les rues de Genéve contre une po-
litique commerciale a courte vue. Mais
le combat doit se poursuivre concrete-
ment a I'échelon national, puisque ce
sont les gouvernements qui détermi-
nent le contenu des accords mis en
ceuvre par ’'OMC. jd

Jours tranquilles

a Champel

AIS JE N'AURAIS pas imaginé
«Mque des contestataires s’en

prennent a un petit commer-
cant installé dans un quartier modeste.
Je peux partager certaines idées des
manifestants, qui se battent pour évi-
ter que de grosses pieuvres bouffent
tout. Mais je ne comprends pas pour-
quoi certains agitateurs ont tout cassé»
(Tribune de Genéve du 22 mai 1998).

Si I'on tient compte des résultats
électoraux, le quartier populaire de
Plainpalais devrait accueillir favorable-
ment 1'opposition a 1’Organisation
mondiale du commerce. Ses habitants
devraient étre sensibles aux arguments
développés notamment par Fidel Cas-
tro et Nelson Mandela sur 'inégalité
entre pays riches et pauvres dans le
cadre des échanges commerciaux et sur
le poids de la dette supporté par ces
derniers.

Manifestations

Or c’est le quartier qui a subi les dé-
gats les plus importants lors des mani-
festations hostiles a 'OMC, alors que
les habitants du quartier cossu de
Champel coulaient des jours et des
nuits tranquilles.

On a beaucoup glosé sur la violence,
la violence outranciére de la police, le
golt malsain de la violence chez de

DOMAINE PUBLIC, N° 1345, 28 MAI 1998

jeunes manifestants. Mais n’a-t-on pas
la police et la jeunesse que l'on
mérite?

Si ces débordements n’étaient que
I’expression crue d'une critique sans
concession aux organisateurs des ma-
nifestations, les animateurs de 1’Action
mondiale des peuples?

Désespoir
et anti-autoritarisme

Sur le contenu. Dans leurs appels
aux accents tiers-mondistes et dans le
choix baba cool de leurs objectifs, ces
organisateurs n’ont pas laissé de place
a la désespérance des enfants d’une
classe moyenne qui se délite sous les
effets de ce qu'il est convenu d’appeler
le néo-libéralisme.

Sur la forme. Aveuglés par leur anti-
autoritarisme primaire, ces respon-
sables ont refusé d’organiser un service
d’ordre digne de ce nom.

Certes il est peu confortable de se
trouver coincé au milieu du champ de
tir, d’avoir a inventer et a débattre tout
en marchant d’'une ligne politique et
de faire preuve de rigueur organisa-
tionnelle. Mais il est vain de faire por-
ter a la police et aux casseurs les ca-
cades dont on est responsable. dm

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Le libre-echange:
une théorie obsoléete

libre-échange se référent encore a

la théorie de l’avantage comparatif
développée par David Ricardo au
XVIII¢ siécle. La division internationale
du travail implique que chaque pays se
spécialise dans la production ou il ex-
celle, le libre-échange assurant alors a
chacun le bien-étre.

René Erbe, professeur honoraire
d’économie aux universités de Neu-
chatel et de Bale, rappelle que la théo-
rie de Ricardo repose sur deux postu-
lats: le commerce ne modifie pas la
structure économique des pays en rela-
tion d’échange, et les facteurs de pro-
duction sont immobiles. Deux postu-
lats aujourd’hui démentis par les faits.
En réalité, le libre-échange déstabilise
les économies nationales, ce qui justi-
fie des mesures de protection durant
les phases d’adaptation.

Dans leur ouvrage sur le nouveau
contrat social, Guy Roustang et ses col-
légues font le méme diagnostic:

«Le modéle théorique des avantages
comparatifs repose sur I’hypotheése que
les colits comparatifs restent inva-
riables au cours du temps. Mais cela ne
vaut a la rigueur que dans le cas des
ressources naturelles (pétrole, mine-
rais, ou encore produits agricoles trés
spécifiques), car pour bien des indus-
tries la situation change constamment,
en fonction notamment des investisse-
ments qui entrainent des progrés tech-
niques. Accepter de sacrifier des indus-
tries existantes au nom des avantages
comparatifs peut €tre une erreur,
compte tenu des installations perdues
et de la mise au chdmage d’une main-
d'ceuvre peu susceptible de retrouver
un emploi ailleurs. Le cott écono-
mique et social de tels abandons de-
vient de plus en plus élevé et risque de
fragiliser I'équilibre économique et so-
cial (et donc I’équilibre politique) d’'un
pays. Ces abandons n’ont pas du tout
la méme signification s’ils font 1’objet
de compensation entre pays d’une
méme zone géographique qui se sen-
tent solidaires et qui connaissent un
minimum d’intégration politique:
c’est tout 'enjeu d'une politique éco-
nomique européenne commune». jd
Guy Roustang et alii, Vers un nouveau
contrat social, Desclée de Brouwer, 1996.

LES PARTISANS INCONDITIONNELS du
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