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fnancieres

visagées dans la formation et l'aide
sociale. Cela laisse facilement préjuger
de ce qui se passera les années sui-
vantes, lorsqu’il s’agira de trouver
400 millions d’économies supplémen-
taires. Nul doute que tous les secteurs

de I’Etat seront touchés et que des do--

maines aussi essentiels que 1’école, le
systtme de santé ou encore la couver-
ture sociale ressortiront meurtris d’'une
politique qui place 1'équilibre budgé-
taire au rang des valeurs morales.

En second lieu, que penser d'un gou-
vernement qui se dote lui-méme et
pour lui-méme d’instruments contrai-
gnants en matiére budgétaire? C’est

coefficient d’'imp6t n’étant ici qu’un
moyen de pression supplémentaire
pour assurer la discipline budgétaire.
Enjeu important de cette législature,
premier test politique pour le gouver-
nement, ce frein a 'endettement sera
certainement présenté comme une me-
sure technique, relevant du bon sens
commun; en fait c’est un instrument
politique de la droite qui déresponsabi-
lise, puisqu’il ne s’agira que de laisser
s'enclencher des mécanismes et des en-
grenages automatiques. On demande
au peuple de se dessaisir de sa pleine
souveraineté. Ce n’est pas une déléga-
tion de pleins pouvoirs. Mais c’en est

une maniére pour le moins particuliére
d’envisager l'action politique. En lieu
et place d’'une capacité a arbitrer les
débats, a faire des choix et a en assu-
mer la portée, on se dote ici d'un cou-
peret constitutionnel qui n’est ni plus
ni moins qu'une forme de négation du
politique. En isolant et en réglant de la
sorte la question financiére, le gouver-
nement cherche en réalité a se dégager
de toute responsabilité. Des lors, la po-
litique budgétaire ne devra s'évaluer et
se juger qu’en fonction des disposi-
tions constitutionnelles sur 1’équilibre
financier. La menace d’une hausse du
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GENEVE, LE PROCESSUS de catharsis
budgétaire ouvert ce printemps
touche a son terme. Contraire-
ment a son nom, il s’est moins
agi d'une table ronde achevant un pro-
cessus de négociation que d’un exerci-
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condition en vue de faire accepter le
paquet que le Conseil d’Etat présente-
ra. Il n’engagera sans doute que lui.

Le Conseil d’Etat a mis en discussion
des propositions plus ou moins prépa-
rées ou improvisées et lancé des appels
a la créativité des uns et des autres en
fixant le cadre financier qu'il recherche
(faire passer le déficit du budget de
fonctionnement au-dessous du demi-
milliard) et la méthode qu’il propose:
grosso modo 50% d’économies et S0%
de revenus supplémentaires. Et, aprés
des titonnements successifs, il s’orien-
te vers un vote populaire parachevant
la manceuvre le 20 décembre: plutot
que d’étre facultatif sur la base d’un ré-
férendum inévitable, il sera obligatoire
sur un article constitutionnel.

La limite de l’exercice, c’est son
cadre étroit: le budget 1999 plutot
qu'une vision générale de 1’assainisse-
ment des finances publiques, une dé-
marche purement comptable plut6t
qu’une réflexion politique allant au-
dela de la liberté de chaque conseiller
d’Etat dans son département. Mais il
est douteux que la confusion qui nai-
trait d'un échec du budget 1999 appor-
te quoi que ce soit de positif. Un Etat
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nir désormais de maniére plus rapide
et plus efficace pour mettre fin aux dé-
rives, peut l'apporter. Cela est d’autant
plus nécessaire a Genéve que le canton
a une tradition historique de poussée
populiste de droite lorsque la situation
financiere n’est pas maitrisée.

Bien sir, tout peut encore échouer.
Le Grand Conseil peut dénouer allégre-
ment, et méme de maniére contradic-
toire au gré de majorités fluctuantes, le
paquet qui lui sera soumis. Ou le
peuple peut bien sir refuser le tout a la
fin, estimant qu'il n’y a pas la (encore)
de quoi mériter sa confiance. On peut
réver de I'émergence au Grand Conseil
d’un axe politique désireux de recons-
truire un Etat fort mais modeste (et
non faible et arrogant comme la droite
I’aime), mais il impliquerait que le PS
et les Verts sachent rompre avec la pos-
ture défensive et corporatiste de 1’Al-
liance de gauche et du Cartel des orga-
nisations de la fonction publique. On
peut plus simplement parier sur une
inertie qui défasse 1'une apreés l'autre
les différentes oppositions et permette
d’en appeler au peuple avec un paquet
a peu preés intact.

Si le gouvernement réussit, les diffi-
cultés ne feront que commencer. Car il
lui restera alors a s’attaquer en profon-
deur a la réforme de I’Etat, a la refonte
des rapports entre le canton et les
communes, et a remettre fondamenta-
lement sur le métier et le statut de la
fonction publique et la loi fiscale. b

en proie aux difficultés financieres est
forcément impuissant, obnubilé par
ses problémes internes, sur la défensive
face a tous les donneurs de conseils.
Les gouvernements de gauche des
Pays-Bas, de Grande-Bretagne, d’Italie
ou de France le montrent: la restaura-
tion d'une marge de manceuvre finan-
ciere est un préalable au rétablissement
d'un débat politique qui sorte de 1'ob-
session des économies pour porter sur
les attentes a 1’égard de I’Etat.

Sans Etat crédible,
pas de solution

Pour que de telles attentes prévalent
sur le chacun pour soi destructeur, en-
core faut-il que I’Etat soit crédible: a
Genéve il ne 'est manifestement pas
aprés quelque huit ans d’austérité vel-
léitaire qui n’a empéché ni le gonfle-
ment de la dette publique ni le creuse-
ment du déficit. Le minimum absolu a
défaut duquel I'échec est certain, c’est
la garantie que le cercle vicieux est du-
rablement brisé et qu'une nouvelle cul-
ture politique et financiére peut se
mettre en place. A défaut, les égoismes
variés n’auront aucune raison de ne
pas s’‘opposer qui aux économies, qui
aux nouvelles recettes. Cette garantie,
seul un article constitutionnel définis-
sant le cadre fixé a la classe politique
pour le niveau de la dette publique
et/ou le déficit du budget de fonction-
nement, ainsi que le moyen d’interve-
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