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édéralisme coopératif

reprendront confiance en eux-mémes,
qu'ils retrouveront leur identité, qu'ils

auront le courage de prendre rendez-

vous avec I'Europe. Car ce probléme
d’identité s’est posé dans 1I'Europe tout
entiére, et il a trouvé sa réponse dans
la régionalisation. La Suisse a elle aussi
rendez-vous avec I'Europe des régions.
Deux modeéles s’offrent a elle a cet
égard.

Faire sauter
I’article Sonderbund

»Le premier consiste a faire «sauter»
l'article Sonderbund, afin d’autoriser la
création d’institutions politiques du 4¢
niveau. La réforme de la Constitution
fédérale nous en fournit l’occasion, le
projet contient d’ailleurs une proposi-
tion a cet égard.

»L'avantage de ce premier modéle,
c’est évidemment sa souplesse: tous les
concordats ne concernent pas les
mémes cantons, les institutions du 4¢
niveau pourraient épouser les contours
variables des groupements intercanto-
naux, eux-mémes dictés par les orga-
nismes qu’il s’agit de gérer en com-
mun. Ce modéle a géométrie variable
s'adapterait de surcroit parfaitement a
la problématique de la coopération
transfrontaliére, et permettrait a la
Suisse de participer davantage aux pro-
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jets européens de dynamisation des ré-
gions périphériques.

»Le principal inconvénient du mo-
dele a quatre niveaux, c’est sa com-
plexité, son défaut de lisibilité pour les
citoyens, la création de nouvelles bu-
reaucraties et de nouvelles fiscalités

e

Entamer un rapprochement
sur une base regionale

» Deuxieme modele possible: pour-
quoi les cantons n’entameraient-ils dés
lors pas un processus de rapproche-
ment sur une base régionale? Isolés, ils
sont devenus des communes, unis ils
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peuvent redevenir des Etats, capables
d’assumer toutes les tdches qui appar-
tiennent a I'Etat fédéré. Un cadre fédé-
ral renouvelé par des cantons plus
vastes et moins nombreux, qui volon-
tairement unis deviennent des parte-
naires pour I’Europe des régions, voila
un objectif ambitieux, que les pessi-
mistes qualifieront d'utopique. Il n’est
au demeurant pas dénué d’embfches,
car il ne faudrait pas que la régionalisa-
tion se fasse sur une base linguistique.
Mais ce second modeéle a le mérite de
la simplicité, et ce sont les idées
simples qui renversent les montagnes,
quoique celles d’Helvétie soient parti-
culiérement difficiles a remuer [...].» W

La ville mal-aimée

électoral de la Ville de Geneéve sur

I'aménagement de la Place des Na-
tions, la création d'un parking souter-
rain et un plan localisé de quartier,
plusieurs propositions plus ou moins
revanchardes ont été émises par les
partisans des projets rejetés. Le Parti li-
béral, notamment, propose que les ci-
toyens travaillant dans la commune de
Genéve puissent également se pronon-
cer sur de tels objets. Dans un registre
plus sérieux, rappelons l'appel lancé
dans ces colonnes (DP 1359) pour que
les acteurs participant aux négocia-
tions sur les projets d’aménagement
entretiennent des liens plus étroits
avec leur base.

Mais le nceud du probléme n’est pas
1a. L'explication se trouve plut6ét dans
les rapports de défiance qu’entretient
avec la ville la majorité de ses habi-
tants.

La ville ne recoupe pas la commune,
pas plus qu’elle n’est composée d’un
ensemble de communes. La ville en
fait ignore les frontiéres communale,
cantonale et méme nationale et suscite
de nouvelles frontiéres, par exemple
en englobant une portion de commu-
ne. Les termes de banlieue et de péri-
phérie sont trompeurs: Onex; Vernier,
Lancy font partie intégrante de la ville
construite durant la période du «mi-
racle helvétique».

Reconnaitre la ville aujourd’hui,
c’est tracer ses limites. La ville exprime

ﬁ PRES LES VOTES négatifs du corps

d’abord un. lieu, une morphologie, un
contenant, une forme qui ne se réduit
ni a sa partie médiévale ni aux con-
tours qu’elle a adopté aux XVIII® et
XIXe siécles. A l'intérieur de ces limi-
tes, tous les habitants, genevois, meyri-
nois, onésiens, lancéens..., suisses et
étrangers ont un destin commun. Aux
portes des villes, on devrait afficher
I'inscription qui figurait a I'entrée des
cités hanséatiques: «L’air de la ville
rend libre».

Une culture hostile a la ville

Ce destin commun fort et créateur
de liens vaut bien un collége électoral
unique — qui ne supprimerait pas pour
autant les communes et les quartiers —
compétent pour décider si tel projet
pour la Place des Nations, la Place
Neuve, un quartier, une zone de villas
embellit la ville et améliore la qualité
de vie de ses habitants. )

Mais ne révons pas. Tout se ligue
pour empécher cette émancipation,
pour retenir les citadins dans des struc-
tures périmées qui favorisent le contro-
le social: des communes, source de
gaspillage et de doublons, notamment
en matiére d’aménagement du territoi-
re; et surtout une culture hostile a la
ville, propre a la Suisse, qui conduit a
combattre tout projet qui vise a
étendre, embellir et développer la ville
au nom de la protection de la cam-
pagne. Daniel Marco
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