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LE MODELE HOLLANDAIS

Le miracle a I’'ombre
de la reunification allemande

En ces périodes de récession, un pays de 15 millions d’habitants suscite
I'attention: la Hollande. L'économie est florissante, la croissance du chomage
stoppée, et une politique d’austérité est menée sans qu’elle s’accompagne
d’une explosion sociale. Le miracle hollandais est-il exportable?

LORS QUE LA Suisse improvise des

réductions budgétaires, en Hol-

lande les gouvernements succes-

sifs ménent une politique de ri-
gueur ininterrompue depuis 1982: blo-
cage des salaires, réductions des dé-
penses publiques et de la protection
sociale pour baisser les impdts et les
charges sociales. La présence des libé-
raux dans la coalition gouvernementa-
le a encore accéléré la tendance vers le
désengagement de I’Etat, malgré les so-
cialistes au gouvernement.

Le taux de ch6mage a été ramené de
11% de la population active en 1983 a
7% en 1996. Malgré une dette supé-
rieure a celle de la Suisse, 79% du PIB,
les Pays-Bas connaitront probablement
un déficit budgétaire inférieur a 3% en
1997, conformément aux critéres de
Maastricht. Alors que le PIB suisse ré-
gresse en 1996, celui des Pays-Bas a
augmenté de 12% depuis 1990.
Quelques explications.

Les 33 heures

D’un co6té, la lutte contre le chomage
part d’'un postulat beaucoup plus pro-
gressiste que celui admis par les menta-
lités suisses. La séparation entre reve-
nus et activité est mise en application
depuis longtemps: 800000 personnes
en Hollande touchent l'assurance inva-
lidité, pour une population active de
6,7 millions et 500000 chOmeurs. En
Hollande, étre invalide et non cho-
meur n’'a pas la méme consonance
qu’en Suisse ou l'intégration sociale
rime forcément avec l'activité profes-
sionnelle. :

D’autre part, les Néerlandais sont de
loin les Européens dont la durée heb-
domadaire de travail est la plus basse.
23 heures pour les femmes et 33
heures pour les hommes. Le temps par-
tiel est une pratique largement répan-
due: 36% des salariés. Ce résultat est le
fruit d’'une négociation conclue en
1982, au moment ou un accord inter-
professionnel a été signé en vue
d’échanger la modération salariale
contre la réduction du temps de tra-
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vail. Ce n’est donc pas pour les Hollan-
dais ’abondance de travail qui est le
signe d’une situation économique flo-
rissante, mais bien 1'acceptation de
nouveaux choix de société.

Croissance et stabilité

Comment expliquer qu’une poli-
tique d’austérité pratiquée depuis
quinze ans n’ait pas miné la popula-
tion, ralenti la consommation et susci-
té des vagues de prostestations? Et
pourtant la part des profits dans la va-
leur ajoutée des entreprises a augmenté
de 30%, celle des richesses distribuées
par I'Etat et les régimes sociaux dimi-
nué de 16%, les salaires ont stagné, la
poste et les télécommunications ont
été privatisées, la Sécurité sociale le
sera prochainement, les prestations
AVS gelées, les remboursements de
soins ont diminué.

I1 est clair que le recul des presta-
tions et des dépenses publiques est
parti d'un niveau tres élevé au début
des années 80, la chute est donc moins
douloureuse. Mais l’explication n’est
pas suffisante. Le gouvernement a eu
l'intelligence de ne pas imposer des sa-
crifices a la population dans le seul but
de réduire le déficit public. Au contrai-
re, pendant 10 ans, les mesures d’aus-
térité se sont accompagnées d’'un défi-
cit public important, de 1'ordre de 5%
du PIB, avec une dette publique de
'ordre de 80%. De plus, le tissu social
ne s’'est pas rompu, malgré les tensions
fréquentes parce que la négociation
entre partenaires sociaux en vue de
contractualiser les conditions-cadre de
travail a permis de maitriser la réparti-
tion des sacrifices.

Enfin la bonne santé hollandaise
s'explique essentiellement par les liens
étroits qu’entretient la Hollande avec
I’Allemagne. Réussir a inonder 1’Euro-
pe de ses tomates est en soi un exploit
économique pour un pays si pluvieux,
mais la Hollande est avant tout un
pays industriel puissant; le florin se
maintient & un taux de change quasi
identique au deutschmark. En réalité,

la Hollande s’est enrichie a I'ombre de
la réunification allemande: alors que
les cofits unitaires de la main-d’ceuvre
allemande augmentaient, les néerlan-
dais diminuaient considérablement.
Ce dumping social vis a vis de I’Alle-
magne a permis a la Hollande de profi-
ter tant du surcroit de croissance en-
gendré par la réunification allemande
qu’en termes de compétitivité-prix,
malgré une monnaie forte et grice a
une austérité conduite d’'une main de
fer, mais habillée d'un gant de velours.
C’est la somme des ces trois facteurs,
alliée au sens de la négociation pour le
partage du travail disponible qui ex-
plique le «miracle» hollandais.

Le modele n’est donc pas compléte-
ment exportable, et le miracle serait
illusoire et bien fragile s'il devait repo-
ser sur le dumping social. La force de
I’'Union européenne ne peut exister si
les pays qui en font partie exportent
leur chémage en terre voisine. gs

Alternatives économiques, «Pays-Bas: 7%
de chémeurs, mais comment font-
ils?», décembre 96, n° 143.
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