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en raison de l'éclatement des procédures.
Celles-ci créent les conditions d'un cercle
vicieux méme pour des interlocuteurs de
bonne foi, car qui va se résoudre a passer a la
casserole dans l'intérét général sans la con-
viction que d’autres n’y échapperont pas sans
raison valable? Les institutions de la démo-
cratie doivent étre préservées de la sclérose
par une adaptation a la complexité crois-
sante des modalités d’action de I’Etat face
aux attentes individuelles et collectives.

Le discours de Villiger au parti radical
suisse, puis 'annonce par le Conseil fédéral
qu’une consultation sera lancée en avril, in-
nove en proposant un objectif, un contenu
et — mais cela parait déja se diluer - une
procédure de mise en ceuvre sans laquelle la
disposition constitutionnelle ne sera qu’un
voeu pieux. L'objectif est bien shr a négocier
(quelle cible rechercher, en francs ou en pour-
centage du revenu national? pour quelle date
et avec quelle rationalité?). Le contenu n’est
d’emblée pas inintéressant, dans son souci
d’équilibre politique avec le renforcement
du financement de I'AVS, l'institution de
I’assurance maternité, des recettes nouvelles
pour les grands projets d’infrastructure fer-
roviaire et le refus de démanteler 'impot
fédéral direct. Reste a se montrer créatif dans
la proposition d'une procédure adéquate: elle
ne saurait faire I'impasse sur le Parlement et
la démocratie directe, mais doit mettre a leur
disposition les moyens de dégager utilement
des décisions - et non d’intervenir de facon
pusillanime et en fin de compte frustrante
aux divers stades d'un processus, d'une ma-
niére qui mine la légitimité méme du politi-
que et de la démocratie directe (voir ci-con-
tre: une suggestion réformiste musclée).

Cela mérite mieux que le refus ou la déri-
sion; une contribution au débat. m

L'enveloppe sociale,
menace ou
promesse?

(fb) Le Conseil fédéral a chargé les dépar-
tements de l'intérieur, des finances et de
I’économie publique de réfléchir a la no-
tion d’enveloppe globale pour les dépen-
ses de sécurité sociale. Certains craindront
que l'on veuille, par 1a, fixer un plafond
forfaitaire néfaste pour l'avenir en don-
nant la primauté sur les prestations a des
ressources bloquées. Mais tout dépend
comment I'enveloppe est définie: elle peut,
a l'inverse, intégrer dans ses parametres
I’évolution des prestations; elle peut sur-
tout contenir des mécanismes relatifs a
son financement, susceptibles d’offrir des
garanties sur la durée qui aujourd’hui

n’existent pas.

DISPOSITION CONSTITUTIONNELLE FINANCIERE

Une suggestion
reformiste musclée

(fb) 11 s’agit pour le Conseil fédéral de faire
adopter aux Chambres une disposition tran-
sitoire de la Constitution, qui doit ensuite
obligatoirement recueillir la double majorité
du peuple et des cantons. Elle fixerait 1’ob-
jectif financier a terme (et donc la durée
limitée de ce dispositif exceptionnel) et des
étapes intermédiaires. Il est souhaitable
qu’elle inscrive quelques directives politiques
contraignantes (la concrétisation de l'assu-
rance maternité, en particulier).

Quant a la procédure, on peut imaginer
que la disposition constitutionnelle ordonne
ainsi la marche a suivre, en dépassant
allegrement les catégories traditionnelles:

o Le Conseil fédéral présente tous les deux
ans a ’Assemblée fédérale un paquet finan-
cier global faisant 1'objet d’'un seul arrété
susceptible de modifier aussi bien la Consti-
tution que les lois et arrétés de 1’Assemblée
fédérale (y compris le budget) voire les or-
donnances du Conseil fédéral.

® Les Chambres doivent se déterminer dans
un délai fixé par la disposition constitution-
nelle, faute de quoi le projet du Conseil fédé-
ral entre en force; elles peuvent ’lamender,
mais seulement dans le respect de 'objectif
financier vérifié par une instance extérieure
dont la désignation doit étre prévue par la
disposition constitutionnelle; une ou plu-
sieurs minorités qualifiées du parlement doi-
vent pouvoir proposer des alternative sous la
méme condition.

e Ces différents arrétés (sauf cas bien im-
probable de consensus massif) sont alors sou-
mis au vote du peuple (sans décompte des
voix des cantons, mais ils ’auront expressé-
ment accepté par le dispositif constitution-
nel) pour qu’il sélectionne (en un ou plu-
sieurs tours, sans possibilité de refus général,
l1a aussi conformément au dispositif consti-
tutionnel) celui qui entrera en vigueur.

Un champ étendu

Tant le parlement que le peuple voient le
champ matériel de leur intervention étendu
dans la poursuite de l'objectif général; ils
auront en revanche a accepter de ne pas
pouvoir se dédire ou se contredire... Si le
référendum suspensif, préalable a I’entrée en
vigueur, est ainsi mis entre parentheses, 1'ini-
tiative populaire offre en revanche la sou-
pape du référendum abrogatoire — vraisem-
blablement au moment ou 'on y verra clair
avec des finances fédérales assainies.

Enfin, un tel exercice postule que la période
soit mise a profit pour inscrire dans la Consti-
tution quelques principes économico-finan-
ciers permanents a respecter une fois I'objectif
atteint et les procédures usuelles remises en
vigueur - ou modifiées dans les régles de I'art. m
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