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«Trente-troisi

Le fond de 'air

ne peut étre que politique

Il y a vingt-cinq ans, le peuple et les
cantons, a une écrasante majorité, con-
fiaient a la Confédération la tache de
protéger ’environnement. Le quart de
siecle écoulé, méme s'il révele des pro-
gres indéniables, illustre la difficulté
de traduire les principes en actes. Les
principes, c’est leur force, gomment
les conflits au profit d’'une harmonie
abstraite qui ne peut que susciter 1'ad-
hésion: qui oserait affirmer qu’il est
légitime de mettre en péril les bases
mémes de la vie sur la planéte, 1'eau,
’air, le sol, les ressources naturelles?
Leur concrétisation au contraire met
en jeu des intéréts substantiels et im-
pose des sacrifices immeédiats plus faci-
lement pergus que les avantages espé-
rés a terme.

La protection de 'environnement n’a
pas échappé a la difficile gestation qui,
de la déclaration d’intention, fait nai-
tre une politique. Quatorze années se
sont écoulées jusqu’a la mise en vi-
gueur de la législation d’application.
Et si le niveau des exigences et la den-
sité de la législation ont fait de la Suisse
un pionnier en la matiere, les tergiver-
sations et les lacunes dans la mise en
oeuvre de cet arsenal légal ont conduit
a des résultats mitigés. Pourquoi ce suc-
ceés tres relatif?

La sensibilité écologique varie forte-
ment selon la conjoncture économi-
que. L’environnement reste un souci
de riches, le luxe que peuvent se payer
les sociétés qui connaissent une crois-
sance soutenue. Que le ciel vienne a se
couvrir et l'ordre des priorités change
aussitot, tous les sondages d’opinion
le confirment. Ainsi le premier projet
de loi sur I’environnement, plus inci-
sif et plus cohérent que le texte actuel,
a succombé au choc pétrolier de 1973
et a la récession qui a suivi. Alors que
le débat législatif qui trainait en lon-
gueur au début des années 80, a connu
une soudaine accélération quand s’est
imposé le theme du dépérissement des
foréts. Actuellement, dans I’échelle des
préoccupations des politiques et de
I'opinion, la protection de l’environ-
nement a cédé la place au chémage et
a la stagnation économique; les Verts
en ont fait I'ameére expérience électo-
rale ces derniers temps.

Agir pour un environnement de qua-
lité, c’est immanquablement mettre en
question des comportements, des pri-
viléges, des intéréts. Pas étonnant dés
lors que chacun cherche a éluder ses
responsabilités quand menacent des
mesures concretes. Les industriels se -
prévalent des investissements consen-
tis pour réduire leurs émissions pollu-
antes et montrent du doigt le trafic
routier. Les automobilistes a leur tour,
forts de leur légitimité catalytique, ac-
cusent les poids lourds. Et si I'écologi-
sation de l’agriculture fut si largement
acceptée ce 9 juin, c’est bien sir parce
qu’on en est resté au principe, mais
aussi parce que ce principe engage au
premier chef la petite minorité que
représentent aujourd’hui les paysans.

Responsable aussi du succes tres re-
latif de cette politique, la maniére de
s’attaquer aux problémes: sectorielle,
réglementaire, bureaucratique. Le lé-
gislateur continue de privilégier des
prescriptions multiples et détaillées
dont le respect reste difficile a contro-
ler et qui engendrent des cotts parfois
prohibitifs. Plus grave: rien n’incite a
faire mieux que le réglement quand
cela est économiquement et techni-
quement possible. La Confédération
commence maintenant a introduire des
taxes d’orientation, plus souples et plus
efficaces, mais elle se heurte a I’oppo-
sition de I’économie aux prises avec la
concurrence internationale.

La protection de l’environnement
n’est pas une mode qui a saisi les so-
ciétés riches de la fin de ce siecle. Elle
s’inscrit dans la lente prise de cons-
cience que, dans un monde fini, notre
avenir dépend d'une nouvelle forme
de développement, maitrisé et dura-
ble. La politique a mettre en oeuvre ne
peut plus simplement limiter les dé-
gats les plus graves. Dorénavant elle
doit infléchir toutes les activités de
I’Etat, dans une conception cohérente
qui inclut la dimension économique.
Une comptabilité exhaustive et trans-
parente, prenant en considération tous
les cotits actuels et futurs des activités
humaines, montre qu’une telle politi-

- que est tout simplement affaire de sur-

vie. JD
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