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REPERES

Le rapport fédéral apporte
des renseignements
statistiques utiles.

Epargne: les banques
cantonales drainent en
1993 le 35% des dépots
d’'épargne; les grandes
banques le 34%. En 1979,
les banques cantonales
attiraient le 40% et les
grandes banques le 30%.

Obligations et bons de
caisse: 36% contre 30%, la
tendance révele un
renforcement des banques
cantonales.

Hypothéques: 35% contre
38% avec de fortes
variations cantonales. La
banque cantonale

d’Appenzell couvre le 82%
des hypothéques du
canton!

Crédits aux collectivités:
61% par les banques
cantonales.

Personnel: grandes
banques: 54 000 em-
ployés; banques cantona-
les: 29 000. La différence
permet de mesurer
I'importance des autres
opérations (notamment
hors de la Suisse),
auxquelles procédent les
grandes banques.

Domaine public
n?1211 -4.5.95 2

EXAMEN OFFICIEL

Le role des banques cantonales

Le Conseil fedéral a été chargé, au vu du mouvement qui agite les banques cantonales, de
faire le point sur ces nationalisations nées au XIX siecle. Prudence oblige, il se limite G un
historique et a un relevé statistique. Mais ce rapport (mars 1995) est utlle pour nourrir le
débat sur la mission spécifique de ces banques.

(ag) L'opinion, sous l'influence récente de la
France, a une image doctrinaire de la natio-
nalisation du secteur bancaire. Les grandes
banques outre-Jura furent reprises par 1'Etat
qui, pour mieux orienter I’économie, voulait
étre maitre du crédit. La nationalisation fut
donc décidée d’en haut. Les aventures du
Crédit lyonnais ont montré l'impréparation
de l'exercice. Tout autre est l'expérience
suisse. Le mouvement, au XIXe¢ siecle, est
venu d’en bas: des cantons et des citoyens.

Un XIXe siecle audacieux

Par exigence de survie a été développée en
Suisse toute une culture de I'épargne. Ce
qu'il est permis d’appeler encore I’accumula-
tion primitive du capital y fut exceptionnel-
lement forte et la base de I'’expansion indus-
trielle. Mais quand démarre la premiére
industrialisation, celle des chemins de fer,
de l'industrie textile et mécanique, se créent
les grandes banques qui drainent 1'épargne
disponible. Comment dés lors répondre aux
besoins plus localisés de l'artisanat, des en-
trepreneurs, des commercants, des proprié-
taires, paysans compris. D’ou la création,
avec un contenu idéologique fort marqué
par le radicalisme, de banques régionales ou
cantonales. Le Conseil fédéral se plait a rele-
ver qu’a Zurich une initiative réclamant la
création d’une banque cantonale a réuni en
quelques jours les signatures de 35% des ci-
toyens!

A partir du début du siécle, les banques
cantonales, chaque canton en ayant créé une
(voire deux), se concentrent sur le crédit
hypothécaire, que délaissent les grandes ban-
ques. Aprés-guerre, le mouvement se modi-
fie quelque peu. Quelques banques cantona-
les s’efforcent de devenir universelles, attirées
par les rendements plus substantiels de la
gestion de fortune ou des opérations sur ti-
tres et devises. Inversement, pour asseoir leur
assise, les grandes banques reconquiérent une
place importante sur le marché hypothécaire.

Point de vue juridique
Pour qu’une banque puisse s’annoncer sous
le label cantonal, elle doit impérativement
remplir deux conditions. Etre une institu-
tion de droit public, procéder donc d’'un acte
législatif cantonal. Etre au bénéfice d'une
garantie totale de I’Etat cantonal. En revan-
che la possession de la totalité ou méme de
la majorité du capital n’est pas considérée
comme une condition nécessaire.

Malgré la haute surveillance du canton

v

Swisslex a rétabli ’exigence du contréle par
un organe de révision extérieure et I'examen
par la Commission fédérale des banques.

L’histoire a légitimé quelques exceptions.
C’est ainsi que I'Etat de Vaud ne garantit pas
la totalité des opérations, mais seulement un
montant d’'épargne. Et la future banque can-
tonale continuera a bénéficier de cette déro-
gation, antérieure a 1883, alors méme que
sera renforcé son role de banque universelle
ordinaire.

Quelle mission?
" Chacun s’accorde pour reconnaitre que les
banques cantonales constituent un contre-’

poids utile aux grandes banques, avec les
banques régionales et les caisses Raiffeisen.
Accord identique pour leur demander d’of-
frir leurs services prioritairement aux écono-
mies cantonales dans leur diversité.

En revanche n’a pas été clarifiée la ques-
tion de leur couverture forte et prioritaire de
secteurs de faible rendement mais de forte
utilité publique: notamment le crédit hypo-
thécaire et le financement des collectivités
publiques. La tendance est dans la fuite en
avant de la banque universelle capable de se
mesurer aux plus grands, au détriment du
service public que constitue le financement
avec un profit minimum de secteurs essen-
tiels. Recul idéologique par rapport au XIX¢,
plus soucieux de prendre en compte les inté-
réts de base de la population. m

Grandes ambitions
mais courtes vues

(jd) Andres F. Leuenberger, président du
Vorort, est un homme important. Non seu-
lement parce qu’il dirige la principale asso-
ciation patronale helvétique, mais aussi parce
que ses interventions indiquent clairement
le danger de faire prédominer l’argument
économique dans la conduite des affaires
politiques. Devant la récente assemblée des
délégués du parti radical suisse, il a fustigé
les politiciens, bourgeois compris, coupables
a son sens de ne pas prendre au sérieux la
nécessaire revitalisation de I’économie. Parmi
les récentes erreurs du parlement et du gou-
vernement, il a notamment mentionné la
prorogation de l’arrété Bonny .en faveur des
régions victimes de la crise, le projet de loi
sur le matériel de guerre (DP 1205), les dis-



L'IMAGINATION
CONTRE LE
CHOMAGE

Une des pistes explorées
par DP est celle du congé
en cours d’emploi, forme
d’année sabbatique, que
connaissent certains
statuts, par exemple celui
de professeur d’université.
Six mois de congé payé
aprés douze années de
service permettraient au
salarié d'expérimenter une
nouvelle forme de temps
libre, a utiliser a sa guise,
et libéreraient des postes
de travail pour les
chomeurs. En effet, le
chémeur remplagant (par
le biais de rocades
internes, il n'occcupera pas
forcément le poste a
remplacer) trouverait
I'occasion de se perfection-
ner, de faire un stage, de
remettre la main a
I'ouvrage, nouveau
tremplin pour son futur.

Pour le développement de
cette argumentation, voir
le Ne spécial DP 1125,

6 mai 1993, Les temps du
travail, Chémage et congé
en cours d’emploi, 24 p.
André Gavillet.
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CHOMAGE

De I'abus de la regle de trois

Bien pratique cette fameuse regle de trois. Certes, pour certains d’entre nous, elle reste un
souvenir douloureux de I’apprentissage scolaire, mais une fois maitrisée, elle permet de se
mouvoir avec aisance dans le monde des comparaisons, une activité quotidienne indispen-
sable. A condition bien sir de I'appliquer a des réalités comparables et homogénes.

(jd) En matiére politique, 1'usage de la regle
de trois se révele délicat. Apparemment de
bon sens rassis, les conclusions auxquelles
conduit I'application de la régle de trois sont
trop souvent hatives et relévent plus du slo-
gan que d’'une analyse sérieuse de la réalite.
Les espoirs ainsi suscités ne tiennent pas
leurs promesses. Deux exemples récents a
propos du chémage.

o A l'appui de leur refus, les adversaires de
la 10éme révision de I’AVS brandissent le
spectre du chomage. Le relevement de l'dge
de la retraite des femmes, en obligeant 35000
travailleuses a poursuivre leur activité pro-
fessionnelle deux années supplémentaires,
empécherait 35000 jeunes femmes d’entrer
sur le marché du travail.

Cette affirmation, qui s’appuie sur le prin-
cipe des vases communicants, semble a pre-
miere vue inattaquable. Elle péche pourtant
par simplification abusive des mécanismes
du marché du travail. Selon un récent rap-
port de I'Organisation internationale du tra-
vail - «Rapport sur le travail dans le monde
1995» —, I'abaissement de I’dge de la retraite
n’a qu’une incidence mineure sur le cho-
mage des jeunes: chaque départ a la retraite
ne représente pas automatiquement un em-
ploi libéré pour un jeune. Cette substitution
automatique pourrait jouer pour des emplois
qui ne requiérent aucune qualification parti-
culiére. Mais ce sont précisément ces em-
plois qui disparaissent, victimes de la ratio-
nalisation. Une mise a la retraite signifie
donc bien souvent la disparition du poste. Si

positions contraignantes sur la compensa-
tion du travail de nuit (DP 1208), le transfert
de ressources financieres des sciences exac-
tes vers les sciences humaines.

Monsieur Leuenberger conforte notre con-
viction qu’il faut a tout prix empécher la
logique économique de pervertir les déci-
sions politiques, parce que cette logique est
décidément trop simpliste et a courte vue.
Au contraire, 1’économie ne pourra se déve-
lopper qu’harmonieusement encadrée par de
solides garde-fous politiques, seuls a méme
de préserver les valeurs et les intéréts collec-
tifs et a long terme que le marché est bien
incapable de prendre en compte. A garder en
mémoire au moment ou les milieux écono-
miques annoncent leur volonté de s'impli-
quer plus dans le vie politique, notamment,
en envoyant des représentants directs au
parlement. m

les emplois sont plus qualifiés, la substitu-
tion se heurte au déficit de compétence et
d’expérience des nouveaux venus. Bref, dans
une économie développée, les travailleurs
ne sont pas des pions qu’on peut déplacer
indifféremment sur l’échiquier du marché
du travail.

Ces remarques ne remettent pas en cause
notre opposition au relévement de 1'age de
la retraite des femmes en Suisse, justifiée par
d’autres raisons (DP 1210). Elles soulignent
simplement le danger de faire croire que le
chémage peut étre combattu par des solu-
tions simples et de bon sens apparent. Le
danger également de jouer les générations
les unes contre les autres: les salariés plus
agés au rancart, quels que soient leur capa-
cité et leur goat a poursuivre une activité,
pour faire place aux jeunes; I’exclusion des
uns contre l'inclusion des autres alors que
les uns et les autres ont droit a une intégra-
tion professionnelle.

Le chdmage, jusqu’a présent, s’est montré

* rétif aux traitements classiques: ni une crois-

sance soutenue, ni la retraite anticipée géne-
ralisée, ni la déréglementation n’ont apporté
de réponses convaincantes. C'est donc qu'il
est temps de trouver des solutions plus subti-
les, plus différenciées, qui combinent a la
fois la prise en compte de la complexité du
phénoméne et le respect de la dignité des
personnes. Une piste a suivre reste 1’'organi-
sation nouvelle du temps de travail tout au
long de la vie, telle que nous l'avons esquis-
sée dans le N° spécial DP 1125 («Les temps
du travail»).

e L’autre exemple d'un usage encore plus
frappant de la régle de trois concerne le re-
cours important aux heures supplémentaires
par I'économie helvétique. En 1994, 3,7 mil-
lions d’heures supplémentaires chaque se-
maine, soit I’équivalent d’un travail a plein
temps pour la moitié des chémeurs inscrits.
Certains croulent sous le travail alors que
d’autres en manquent. Si indéniablement un
meilleur équilibre doit pouvoir étre atteint,
il est vain de croire que la aussi la régle de
trois refléte réellement et complétement le
marché du travail. Un marché qui n’est pas
homogene, ou la demande dépasse I'offre
dans certains secteurs et pour certains types
d’emploi, alors qu’elle ne parvient pas a y
répondre dans d’autres. Dans cette perspec-
tive, seul un effort considérable dans la for-
mation des ch6meurs peut apporter une ré-
ponse. Une option encore trop négligée en
Suisse. m
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