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DEFINITION

La valeur ajoutée brute est
calculée en soustrayant du
chiffre d’affaires tous les
frais intermédiaires,
matieres premiéres et
autres fournitures nécessai-
res a la production. Le
montant soumis a la taxe
comprend donc les
salaires, les amortissements
et le revenu net d’exploita-
tion (bénéfices non
distribués, dividendes),
ainsi que les impots
directs, nets de subven-
tions.
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POLITIQUE SOCIALE

Le bazar et la zizanie

Le débat actuel sur la politique sociale et ses développements possibles et souhaitables
tourne a la totale confusion. Les projets nouveaux surgissent comme champignons en
automne, en dehors de toute conception d’ensemble et sans réflexion sur les priorités et les

modes de financement.

(id) Les milieux défavorables a une améliora-
tion de la protection sociale, relayés par la
presse de boulevard, instillent délibérément
la méfiance et la peur dans l'esprit des ren-
tiers actuels et futurs — effondrement du sys-
téme, catastrophe financieére, asphyxie de
I’économie — et tirent profit de cette confu-
sion pour cimenter le statu quo.

A peine adoptée la dixieme révision de
I’AVS et mise en chantier la onziéme étape
que se bousculent les projets nouveaux, avec
une surencheére qui n’est pas le seul fait de la
gauche traditionnellement généreuse en ma-
tiére sociale. Voyez l’assurance-maternité:
alors que le projet du Conseil fédéral se li-
mite a garantir le salaire des femmes profes-
sionnellement actives — une assurance perte
de gain en somme-, les partis bourgeois, qui
prétendent par ailleurs combattre 1'arrosage
social, revendiquent des prestations pour tou-
tes les méres, jusqu’a un plafond de revenu
confortable. Puis vient une commission du
Conseil national qui propose de fédéraliser
le régime des allocations familiales; puis une
autre demandant 'inscription dans la Cons-

titution du droit a un revenu minimum.

d’existence. Mentionnons encore les projets
de révision du deuxieme pilier et de I'assu-
rance-invalidite.

Agitation néfaste

Pour financer tous ces projets, on fait appel a
la TVA ou a un prélévement supplémentaire
sur les salaires. Calculette en mains, les orga-
nisations patronales procedent a l’addition
et crient casse-cou: cotlit du travail, concur-
rence, délocalisation des emplois, chomage.

L'effet paradoxal de toute cette agitation?
Quand bien méme la protection sociale n’a
pas avancé d'un pouce, 'opinion publique
peut croire que la Suisse a entrepris dans ce
domaine une marche forcée qui nous con-
duit tout droit a la ruine.

Alors, si avant d’innover tout azimuts, sans
grande chance de succes d’ailleurs, et d’ajou-
ter a la zizanie, on faisait le ménage dans le
grand bazar de la protection sociale? Une
protection bricolée au fil du temps, faite de
piéces empilées, souvent mal ajustées. Un
filet qui aujourd’hui ne protege pas de la
chute toute une série de personnes, parce
qu’il a été concu pour une société dont la
stabilité et les structures sont en voie de
disparition. Ce n’est pas un hasard si les
personnes seules constituent aujourd’hui une
part importante des laissés-pour-compte de

cette protection.

S'imposent d’abord un inventaire des be-
soins et, en priorité, ’analyse des lacunes et
des dysfonctionnements du systéme existant.
A titre d’exemple, on peut mentionner les
effets pervers du chOomage sur l'assurance-
invalidité, laquelle se voit imputer de ma-
niere croissante les conséquences négatives
d’une absence d’emploi ou de la dureté des
conditions de travail: on parle maintenant
d’invalidité sociale.

Il s’agit ensuite d’entreprendre une ré-
flexion sur les grands mécanismes de la pro-
tection sociale. Quels volets sont a organiser
selon le principe de l’assurance et de 'uni-
versalité des prestations, — qui paie recoit —,
lesquels relevent de la redistribution soli-
daire par le biais de I'imp0t? Quels sont les
critéres qui permettent de distinguer et de
justifier les prestations indépendantes de la
situation financiére des bénéficiaires et cel-
les qui sont liées au besoin?

Pour une synthese

Cette réflexion conduit naturellement a s"in-
terroger sur les modes de financement de la
protection sociale. A cet égard, les travaux
du laboratoire d’économie appliquée de
I'Université de Genéve apportent un éclai-
rage intéressant (DP 1219), dans la mesure
ou ils dégagent des critéres fiscaux et écono-
miques propres a guider le choix des modes
de prélévement. Rappelons l'une des propo-
sitions originales des chercheurs genevois, la
cotisation sur la valeur ajoutée brute des
entreprises (CSVA), une taxation qui tient
compte de la capacité économique réelle des
entreprises tout en restant neutre a 1'égard
des facteurs de production, une qualité in-
dispensable si I'on veut promouvoir 'em-
ploi.

Tous ces éléments devraient faire I'objet
d’un rapport dans lequel le Conseil fédéral
indiquerait ses priorités matérielles et tem-
porelles. Un tel rapport, qui indiquerait éga-
lement une répartition des taches et des char-
ges financiéres entre la Confédération et les
cantons, permettrait de débattre honnéte-
ment, sans échappatoire, avec une vue d’en-
semble. Partis politiques, organisations éco-
nomiques et syndicales, citoyennes et
citoyens connaitraient enfin 1’addition, cel-
le des prestations et celle des cotts, et se
verraient contraints d’annoncer la couleur,
celle de leur conception de la protection
sociale. m
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