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SUBSIDIARITE EUROPEENNE

REFERENCE

Les principaux points de
l'accord ont fait l'objet
d'un article paru dans Le

Monde du 2.11.95.

Domaine public
na 1234-16.11.95

Quand les partenaires
sociaux suppléent les
Etats défaillants

(jd) C'est une première dans la politique
sociale européenne: les organisations syndicales

et patronales de l'Union européenne se

sont mises d'accord sur un congé parental.
Ce congé de trois mois peut être accordé à la
mère ou au père, en continu ou par périodes
plus courtes et ce jusqu'au moment où l'enfant

a atteint l'âge de huit ans. A l'issue du
congé, la réintégration du bénéficiaire à son
poste de travail ou dans une fonction similaire

est garantie.
Lorsqu'il aura été adopté par les organes

dirigeants des partenaires sociaux, cet
accord acquerra force obligatoire dans les pays
de l'Union, à l'exception de la Grande-Bretagne

qui n'a pas adhéré au volet social du
traité de Maastricht. C'est en effet ce traité
qui prévoit la possibilité pour les syndicats
et le patronat de se substituer aux organes de
l'Union. Cela fait plus de dix ans que l'Union
cherche à adopter des règles communes sur
le congé parental, mais l'accord n'a jamais
pu se faire au sein du Conseil des ministres.
L'an passé, las d'attendre, les partenaires
sociaux ont donc fait usage de leur droit et ont
ramené à eux le dossier. Mais attention, les
Etats comme les différentes associations de
branche et les syndicats gardent la possibilité

de moduler cette norme minimum en
fonction de leurs besoins propres.

Cette manière de légiférer par le bas n'est
pas étrangère à la Suisse qui connaît notamment

la déclaration de force obligatoire des
conventions collectives de travail. Dans cette
affaire, Bruxelles apparaît bien proche de
notre pays dans l'usage qu'elle fait du principe

de subsidiarité. L'image est en tous cas
bien éloignée de celle, caricaturalement
centralisée et étatique, que véhiculent à l'envi
les partisans de l'isolement de la Suisse. ¦
EMPLOI

L'accord français sur
les temps de travail
(ag) L'accord signé entre les organisations
patronales et syndicales françaises représentatives

(CGT excepté) ne débouchera pas,
dans l'immédiat, sur des résultats tangibles.
La concrétisation, et donc la négociation,
sont renvoyées aux branches professionnelles.

Mais cet accord ouvre le champ de
discussion. La réduction du temps de travail
liée à une embauche n'est plus un sujet
tabou pour le patronat français; les syndicats
concèdent de leur côté que l'aménagement

du temps de travail peut être prévu de
manière à dégager des gains de productivité.

En fonction des thèses que nous avons
développées ici, il faut souligner: l'encouragement

au travail à temps partiel, la prise en
compte de la notion d'épargne-temps
rendant possible des congés de longue durée et
enfin la compensation des heures
supplémentaires en repos équivalent.

Voici les points essentiels de cet accord,
dont découlent des mesures qui permettraient

de créer 300 000 emplois. Nous
reproduisons ici un article du Monde.

L'accord signé par les partenaires sociaux
stipule, notamment, que «la réduction de la durée
du travail constitue un élément de lutte contre le

chômage, lorsque de nouvelles formes d'aménagement

du temps de travail permettent ces gains
de productivité et le maintien ou la création
d'emplois par des réductions d'horaires Les
branches professionnelles engageront tous les trois
ans des négociations sur l'ensemble des questions

liées au temps de travail au regard des

caractéristiques qui leur sont propres. A cette
occasion, elles porteront une attention particulière

à la situation des PME».

Un compte épargne-temps
«Les négociations «prendront en compte en
particulier:

0 les caractéristiques et la diversité des situations

des entreprises de la profession souhaitant
recourir à ce monde d'organisation;

m le lien à créer entre la réduction de la durée
du travail et l'amplitude et la fréquence des

heures de travail effectuées au-delà de l'horaire
moyen de base retenu;

0 le progrès que constitue pour l'emploi le

remplacement, par des repos équivalents, du

paiement des heures ayant excédé la durée

moyenne.
Elles préciseront dans quelles conditions cette

réduction de la durée du travail et ces repos
peuvent être pris ou affectés à un compte
épargne-temps».

Heures supplémentaires
«Les négociations porteront sur «la possibilité
ouverte par le code du travail de remplacer en

tout ou partie le paiement des heures
supplémentaires par un repos équivalent. Ce repos
devra être pris au minimum par journée entière et
il pourra éventuellement être affecté à un compte
épargne-temps». Les branches «fixeront un nombre

d'heures supplémentaires au-delà duquel
celles-ci seront intégralement payées sous forme de

repos équivalent».

Temps partiel
«Le travail à temps partiel peut être un des

moyens de lutter contre le chômage et de favoriser

une vie sociale équilibrée, il convient, pour le

développer, de modifier la vision négative au
regard de la précarité et de la discrimination
qu'en ont certains».

«Les négociations de branches devront s'ouvrir
avant le 31 janvier 1996. Un bilan de ces négo-
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(ag) Le second tour de l'élection au Conseil
des Etats a eu pour effet de brouiller les

perspectives. Ou, si l'on veut, le second a fait
oublier le premier. Or, le ballottage général,
y compris celui d'un magistrat qui dispose
d'un fonds électoral large comme Jacques
Martin, signifie que l'Entente, toutes forces
réunies, ne dispose pas, dans les circonstances

actuelles, d'une majorité. La liste rose-
verte n'a pas pu récupérer le vote protestataire,

mais ce vote a eu lieu. D'une part il
n'autorise aucune arrogance de l'Entente,
d'autre part, il est à mettre en regard des
actuelles difficultés financières du canton.
Elles exigent cohésion (donc concessions)
plutôt qu'affrontement.

Dilemme
Le redressement des finances publiques doit
être conduit jusqu'à la première étape, soit
un déficit qui n'excède pas les amortissements.

Ne pas emprunter pour le fonctionnement

ordinaire, sauf circonstances
exceptionnelles, c'est d'une sagesse irréfutable. Or
l'effort nécessaire est supérieur à 200
millions. D'où le difficile positionnement du
parti socialiste.

Il ne peut que souscrire au principe du
rééquilibre, sa participation gouvernementale

l'implique, même s'il doit affronter une
critique d'extrême-gauche. Mais cet engagement

n'est pas inconditionnel sur deux
fronts. Côté réduction des dépenses, la
limite, ce sont les répercussions humaines qui
définissent la ligne à ne pas franchir: un
gymnasien perturbé dans sa carrière scolaire
parce qu'il a été enlevé à sa classe pour
renforcer dans un autre établissement une autre
classe à faible effectif, c'est plus grave qu'une
exposition en moins ou qu'un contrôle
radar plus espacé. Le souci premier, c'est de
définir ces répercussions humaines. Côté
recettes, il est évident que subsistent des privilèges

fiscaux, ceux qu'interdira de toute fa-

ciations sera dressé par les signataires du
présent accord à la fin du premier semestre 1996.
Au vu de ce bilan, ils inviteront les partenaires
sociaux à se réunir immédiatement afin de décider

s'il convient d'ouvrir des négociations pour
mettre en place avant le 31 octobre 1996, au
niveau national interprofessionnel, un accord

portant sur tout ou partie des points proposés à

la négociation de branche».
L'accord prévoit enfin la création d'un

«Observatoire paritaire de la négociation collective»

qui «assurera au niveau national interprofessionnel

le suivi des négociations de branches», m

çon l'harmonisation fiscale, ceux des

propriétaires au revenu locatif négatif, ceux des

professionnels de la bourse, ceux des
communes qui se refusent à une péréquation
plus serrée, comme presque tous les cantons
suisses la connaissent. Cet effort de correction

sera plus difficile pour la droite au vu
des préjugés (entretenus) de sa clientèle. Il
doit pourtant y avoir égalité des sacrifices
politiques. A défaut, la collaboration
gouvernementale perdrait son sens.

Ce souci de cohérence implique que le

parti socialiste reste fidèle à sa conviction
proportionnaliste, qui correspond au
tempérament et aux convictions des citoyens. La
liste rose-verte s'est laissé entraîner dans de
mauvaises conditions dans une logique
majoritaire. Une candidature unique Yvette
Jaggi, justifiée par la force du parti socialiste,
aurait été plus forte. Dans des circonstances
locales très différentes et Genève et Fribourg
en ont fait la démonstration. ¦

MEDIAS
Bonne nouvelle pour les papivores. La
collection de plus de 30 000 titres de
journaux recueillis par Karl-Jakob Lüthi existe
toujours. Elle est au dépôt du Musée
Gutenberg dans les caves de la bibliothèque
nationale suisse à Berne. Des chercheurs
ont su la trouver et tout particulièrement
les précieux journaux de la diaspora juive.
Quant au Musée Gutenberg, transféré de
Berne à Fribourg, il est toujours à la
recherche de moyens pour mettre en valeur
ses précieuses collections.

L'interaction PTT Editeurs de journaux est
ancienne et mériterait une étude. Pourquoi

tous les quotidiens ont-ils le même
format en Suisse? Pourquoi paraissent-ils
dans la nuit quand ils doivent être distribués

lors de la seule distribution
quotidienne? Autant de contraintes imposées
pour la bonne marche du service postal.

Un périodique tessinois s'appelle // Caffè
(pas nécessaire de traduire). C'est l'organe
d'information de l'Association des cafetiers

et restaurateurs

Deux journaux que vous ne verrez
probablement jamais: Micro 4, organe de la
Communauté des radios publiques de langue

française, et Hors Antenne, journal
d'entreprise de la RSR.
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