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LA NOUVELLE LOI

La nouvelle loi sur le
chémage, toujours en
discussion, se joue entre
plusieurs partenaires: les
commissions du Conseil
national et des Etats; les
cantons; les partenaires
sociaux.

Dans les navettes, le
Conseil des Etats joue le
frein. C’est lui, méme
contre |'avis du patronat,
qui a introduit le délai de
carence de cinq jours.

Les partenaires sociaux se
sont entendus au sommet.
Le maintien des délais
d’indemnités, certes non
renouvelables aprés un
stage d’occupation, est
assorti de |'obligation de
mesures de réinsertion. Les
cantons qui auront
I'obligation de les
organiser (formation,
stages, travaux d'occupa-

tion) ont cherché a limiter” "~

leurs obligations pour des
raisons de dépense et aussi
d’efficacité.

Il manque encore dans cet
ensemble un acteur
important: les partenaires
sociaux de la base; ce sont
les syndicats et les patrons
qui auraient a proposer
des mesures concrétes,
notamment de stage en
entreprise. S'ils le faisaient,
ils contribueraient a
soulager les finances
cantonales.

Domaine public
n?1214-25.5.95 4

CHOMAGE

Le nouveau prolétariat

La multiplication des travaux dits d’occupation payés par I'assurance-chémage fait
craindre a beaucoup que se crée un marché gris du travail. Sa consolidation serait lourde
de conséquences humaines et économiques. Comment y échapper?

(ag) L’économie a-t-elle besoin d'une sorte
d’armée de réserve de travailleurs toujours
disponibles? C’était, avant la forte croissance
d’'aprés-guerre, une idée recue et dénoncée
par plusieurs théoriciens de gauche. Ils accu-
saient méme les Tenants du Capital d’agir
sciemment et de maniére concertée pour que
ces bataillons de travailleurs préts a ’embau-
che soient maintenus comme amortisseurs
de conjoncture: occupés, ils permettaient
d’absorber les a-coups du marché, inoccupés
ils exercaient une pression constante sur les
salaires. Et c’est dans ce réservoir qu’on pui-
sait pour que soient assumées les tiches so-
ciales, considérées comme moins nobles et,
comme telles, moins bien rémunérées.

Les grand déversements de ’agriculture sur
l'industrie, de l'industrie sur les services ont
correspondu a ce schéma.

Les trente glorieuses

La croissance exceptionnelle des années 50 a
modifié cette donne. Le chémage a régressé
ou méme disparu. L'offre d’emplois a permis
aux moins bien servis d'accéder a des situa-

tions plus attrayantes. Ce qu’on a appelé la
démocratisation des études a accéléré la mo-
bilité sociale.

L'armée de réserve a été remplacée par I'im-
migration. Les travailleurs étrangers offraient
mille avantages. Leur formation n’avait rien
couté; ils arrivaient préts a 'emploi. En cas
de récession, leurs permis n’étaient pas re-
nouvelés; ils-donnaient a I’économie toute
son élasticité; ils occupaient les postes peu
attractifs abandonnés par les indigénes.

Le retour du chomage

Le chdmage est revenu avec la fin des déver-
sements et un progres technique plus des-
tructeur que créateur d’emplois. 11 y a, a
nouveau, une armée de réserve et aussi le
désir d’y recourir en tant que main-d’ceuvre
de faible coft.

Le projet de Jacques Chirac est a cet égard
significatif. Toute entreprise qui engagera un
chomeur de longue durée se verra libérée des
charges sociales correspondant a cette em-
bauche et recevra de surcroit une prime. La
collectivité, par une hausse d'impot, paiera

(T 1)
cherche d'un premier emploi..

Dans son nouveau projet, le Conseil fédé-
ral a tenu compte des échecs antérieurs; il ne
vise pas le souhaitable mais 1'indispensable.
Il s’agit d’assurer l’essentiel, quitte a complé-
ter ultérieurement le systéme d’assurance
(cf. marge, p.3)

La grande majorité des participants a la
procédure de consultation approuve la créa-
tion d’'une assurance-maternité: il s'agit de
prendre enfin la Constitution au sérieux, de
concrétiser le principe de 1'égalité entre hom-
mes et femmes et de faciliter 1'activité pro-
fessionnelle de ces derniéres. Il n'y a pas de
raison de traiter moins bien la mere exercant
une activité professionnelle que le militaire,
la victime d’un accident ou le chdmeur.

Par contre les organisations patronales
n’entrent pas en matiere. La situation éco-
nomique et les exigences de la concurrence
internationale ne permettent pas de renché-
rir encore le colt du travail, disent-elles.
Cette attitude s’'inscrit dans la logique du
moratoire social et reléve plus d'un parti-pris
idéologique que d’une appréciation objec-
tive des faits: la part des employeurs (la moi-
tié du colt total de 'opération) ne devrait
pas excéder le montant aujourd’hui versé
par les entreprises au titre des allocations de
maternité, soit environ 340 millions par an.
Simplement cette somme sera répartie plus

équitablement entre les entreprises.

Si l’assurance-maternité est presque una-
nimement saluée, les modalités — bénéficiai-
res et mode de financement - ne plaisent pas
a certains cantons et aux partis bourgeois. Ils
jouent la surenchére - toutes les femmes, et
non seulement celles qui exercent une acti-
vité lucrative, doivent bénéficier d’un sou-
tien financier - tout en rejetant le principe
de l'assurance — le coiit de ce soutien est a
imputer au budget de la Confédération.
Etrange proposition de la part de formations
politiques prénant inlassablement une ré-
duction des dépenses publiques! Voudraient-
ils couler la réalisation de l’assurance-mater-
nité qu'ils ne s’y prendraient pas autrement.

C’est pourquoi le Conseil fédéral doit main-
tenir le cap: priorité a I’assurance pour perte
de salaire, un minimum financiérement sup-
portable qui profitera d’abord aux catégo-
ries de revenu modeste - le salaire moyen
des femmes s’éléve a 3000 francs par mois-.
Quant aux femmes sans activité lucrative,
elles pourraient bénéficier de prestations liées
au besoin, selon le modéle des prestations
complémentaires de 1I’AVS, un systéeme déja
en vigueur dans neuf cantons. Mieux en-
core: plutét qu’une aide ponctuelle a la nais-
sance, c’est un soutien efficace aux familles
et aux personnes qui élévent des enfants
qu’il faut imaginer. m
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Le rapport de la Commis-
sion de |'énergie et de la
protection de I’environne-
ment de |'économie
baloise, intitulé «Mehr
Umweltschutz pro
Franken» a été présenté le
5 mai dernier a Liestal par
la Chambre de commerce
de Bale.
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PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

La recherche de I’effluence

La législation suisse sur la protection de I'environnement est d juste titre considérée comme
tres exigeante. Elle a sans conteste contribué a I’'amélioration de la qualité de Iair,
notamment en contraignant les entreprises industrielles et les détenteurs d’installations de
chauffage a réduire leurs émissions polluantes. Néanmoins, les objectifs de protection
ancrés dans la Constitution ne sont pas encore atteints.

(jd) Les objectifs qui traduisent 1’obligation
faite a la Confédération de protéger ’homme
et son milieu naturel - article 24 quater de la
Constitution - ne sont pas encore réalisés.
Dés lors, comment poursuivre 1'effort? C’est
a cette question que I'industrie baloise, em-
menée par les grands de la chimie, apporte
une réponse dans un récent rapport intitulé
«Plus de-protection de 'environnement par
franc dépensé» (Tages Anzeiger, 6 mai 1995).
En clair, plutdt que de multiplier et de ren-
forcer les prescriptions, il s’agit d’affecter plus
efficacement les ressources consacrées a 1'en-
vironnement et de garantir aux entreprises

(1 1)

ces colts et donc subventionnera ces socié-
tés privées recourant a des travailleurs bon
marché. Indépendamment du probléme de
la distorsion de la concurrence, le risque est
grand de voir ainsi s’'institutionnaliser 1'ar-
mée de réserve.

Les travaux d’'occupation peuvent, chez
nous aussi, présenter le méme risque. On
signale des entreprises et méme des adminis-
trations qui licencient ou suppriment des
emplois et qui récupérent pour des travaux
de petite main des chémeurs en stage. D’ou
le risque de la création durable d'un marché
gris.

Quel reméde?

Certes mieux vaut un travail précaire que la
marginalisation et 1'exclusion. Mais il faut
mettre la barre de I’ambition sociale beau-
coup plus haut et refuser absolument la créa-
tion d’'une armée de réserve de travailleurs
sous-payés. Comment?

® Les stages en entreprise ou en administra-
tion doivent correspondre aussi a des presta-
tions de I’employeur en faveur du chémeur.
Le stagiaire donne sa force de travail et recoit
en retour l'initiation a un savoir-faire.

e La qualité des stages doit étre soumise a la
surveillance de commissions tripartites (Etat,
employeurs, syndicats).

@ Les distorsions de concurrence doivent
étre absolument bannies.

@ Ces mesures se seront jamais que d’effica-
cité partielle. Elles sont plus un remede a
I’exclusion qu’une solution au chémage. Le
refus absolu de voir se créer a nouveau un
prolétariat de réserve exigera donc en pro-
fondeur une nouvelle organisation du
travail. m

une marge de manceuvre plus large.

11 est vrai que le secteur de la chimie a fait
des progrés remarqués au cours de la der-
niere décennie. Ses émissions ont chuté sou-
vent bien en-dessous des prescriptions léga-
les, au prix d’'un investissement estimé a
environ 1,5 milliard de francs. De maniére
générale, le bilan écologique de ces entrepri-
ses s’est considérablement amélioré. Quel-
ques accidents majeurs et la nécessité d’amé-
liorer I'image de la branche ont sans doute
contribué a cette évolution favorable.

Les propositions de la chimie

La chimie s’'inquiete de 1’avenir: le renforce-
ment des prescriptions risque de cotter trés
cher pour un résultat modeste. C’est pour-
quoi elle émet une série de propositions sus-
ceptibles d’améliorer la qualité de I'environ-
nement a un prix raisonnable.

Par exemple, I’Etat doit renoncer a impo-
ser des valeurs d’émissions détaillées pour
chaque source particuliére. d’émissions et se
contenter de fixer une charge globale d’'émis-
sions polluantes pour une entreprise ou un
ensemble d’entreprises. Ces derniéres s’en-
gagent alors contractuellement a atteindre
ce but dans un délai donné, mais restent
libres des moyens de le réaliser. Les entrepri-
ses obtenant des résultats inférieurs aux mi-
nima prescrits pourraient se voir attribuer
des certificats d’émissions négociables aupres
d’autres entreprises qui peinent a respecter
la réglementation. De maniére générale, le
rapport préconise un examen de toutes les
prescriptions en vigueur et a 1’étude afin
d’en évaluer l'efficience et d’éliminer celles
dont le rapport cott-efficacité est trop faible.

Automobilistes ménagés
Le trafic routier reste le maillon faible de la
protection de l'air. Dés lors, les industriels
devraient insister sur la responsabilité pro-
pre de cette source importante d’émissions
et exiger que le trafic routier prenne sa juste
part a l'effort de lutte contre la pollution
atmosphérique: ainsi Ciba-Geigy doit inves-
tir 8 millions de francs pour réduire de 43
tonnes ses émissions d’oxydes d’azote, une
quantité équivalente a celle émise par le tra-
fic routier sur 500 métres seulement d’auto-
route. Les industriels, comme les politiques,
ont-ils peur des automobilistes?
La taxe d’incitation représente également
un substitut parfois efficace a 1'interdiction
(T 1]
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