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REPERES

Berne, Lausanne et Geneve
ont déja adopté des
révisions législatives. A
Béle, un projet est déposé,
alors qu’a Fribourg,
Neuchatel, Saint-Gall et
Zurich, des révisions sont
prévues.
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LOIS UNIVERSITAIRES

Réformes dans le désordre

(jcf) Autonomie, gestion, responsabilité. Trois leitmotivs dans les theses que le Conseil suisse
de la science a formulées, il y a peu, a propos de I'avenir des Hautes Ecoles suisses. Les lois
universitaires cantonales s’en inspirent, a des degrés divers.

Ces trois mots-clefs figurent également au
centre de presque toutes les révisions législa-
tives en cours dans les parlements des can-
tons universitaires, apres avoir partiellement
inspiré la nouvelle loi sur les Ecoles poly-
techniques fédérales en vigueur depuis l'an
dernier.

L’autonomie, c’est avant tout la capacité
de se diriger et de se gérer soi-méme, par
I'octroi de la personnalité juridique et par
une nouvelle répartition des compétences et
des taches administratives entre 1’Etat, auto-
rité de tutelle, et I'Université, capacité qui
représente en outre une garantie accrue pour
la liberté de recherche et d’enseignement.
Une véritable direction est dés lors indispen-
sable pour que les autorités universitaires
€lues par leurs pairs puissent faire respecter
les objectifs arrétés et opérer des choix. La
crise financiere actuelle, mais elle n’est pas
seule en cause, a souligné que le pouvoir de
direction est aujourd’hui insuffisant, méme
dans les établissements romands ou il a été
renforcé dans les années 70.

Les Hautes Ecoles doivent aussi dévelop-
per leur collaboration avec la Cité. Pour le
responsable de I'Instruction publique, Peter
Schmid, présentant a la presse le projet légis-
latif bernois «en contrepartie du soutien et de la
promotion qu’elle reoit de I’Etat et des citoyen-
nes et citoyens, l'université doit mettre son
activité scientifique au service de la commu-
nauté».

Clivages politiques

La récente révision de la loi universitaire a
Geneve s’inspire de telles considérations,
meéme si la décision du Grand Conseil s’est
transformée finalement en un classique af-
frontement droite-gauche. Le pouvoir du rec-
teur est renforcé par un mode d’élection nou-
veau et des compétences accrues vis-a-vis
notamment des doyens; le Conseil académi-
que, ou siegent des représentants de l'exté-
rieur désignés par le Conseil d’Etat, recoit
des compétences plus larges, notamment en
ce qui concerne la désignation du recteur.
Les autres organes délibératifs, comme le Sé-
nat des professeurs ou le Conseil de I'Univer-
sité subissent une diminution correspondante
de leur responsabilité, sans que soit remis en
question le principe de la participation a la
gestion des divers corps universitaires — pro-
fesseurs, assistants, étudiants, personnel ad-
ministratif et technique. L'avenir dira ce que
valent les modifications ainsi apportées a
I’équilibre des pouvoirs et beaucoup dépen-

dra, comme toujours, de la qualité des per-
sonnes qui seront désignées.

Toutes les lois universitaires cantonales
sont donc aujourd’hui remises sur le métier,
a l'initiative des autorités universitaires ou
politiques. Dans certains cas, il s’agit d'une
révision profonde qui, comme a Berne ou
Bale, doit adapter des textes vieux de plus
d’'un demi-siécle. Dans d’autres, on se con-
tente de corrections ponctuelles, mais qui
toutes tendent au minimum a une meilleure
réalisation des principes d’autonomie, de di-
rection et de responsabilité. La participation,
symbole de Mai 68, ne mobilise plus per-
sonne, sauf a Lausanne, qui franchit un pas
en direction de son élargissement, aprés avoir
pris le temps de la réflexion.

Cantonalismes sclérosants

Cette modernisation des structures et des
procédures ne modifiera pas du jour au len-
demain les conditions de travail dans les
Hautes Ecoles. Mais elle peut avoir un effet
positif sur la collaboration interuniversitaire
en contribuant a diminuer les obstacles que
les lois, les institutions et les coutumes dres-
sent sur le chemin de l'indispensable mise
en commun des ressources humaines et ma-
térielles. On peut donc regretter que les or-
ganes nationaux de concertation - la Confé-
rence universitaire suisse, la Conférence des
recteurs — n’aient pas eu le temps ou 'éner-
gie d’élaborer cette loi modele et minimale,
qui pourrait aujourd’hui inspirer les ré-
flexions cantonales. Apres tant de déclara-
tions sur la nécessité de la collaboration,
tant de rodomontades sur la place universi-
taire suisse et ses big-bang, chaque canton,
chaque université continue d’agir pour soi-
méme. Comme l’ont montré les récents dé-
bats sur le numerus clausus, le Kantonligeist
n’est en effet pas prés de disparaitre en ma-
tiére d’enseignement supérieur, domaine qui
échappe a la compétence de la Confédéra-
tion malgré I'engagement financier de cette
derniere. :

Dans son projet de loi universitaire actuelle-
ment en procédure de consultation, le can-
ton de Berne a introduit des articles concer-
nant la collaboration nationale et
internationale. Il serait heureux que - con-
trairement a ce qui s’est passé a Genéve - le
législateur cantonal maintienne cette inten-
tion dans le texte final. La non plus, la loi ne
créera pas ’événement. Mais elle constituera
un utile rappel, pour l'université et pour ceux
qui en ont la haute surveillance. m
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