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PARLEMENT

L'Europe en creux

La relance suisse du rapprochement avec I’Europe de la CE et de I’AELE passe par
les cantons et le financement de la politique étrangére. On pense par exemple a
une participation au fonds de cohésion de la CE.

(ag) Le débat du Conseil national sur le
«programme consécutif au rejet de
I'’Accord EEE» a été percu comme confus
et résigné. On faisait plus que respecter
la volonté du peuple et des cantons: on
accusait le coup.

Au lendemain du vote, nous pensions
que plusieurs occasions politiques per-
mettraient de raviver le débat: I'initiative
de I'extréme-droite sur I'obligation faite
au Conseil fédéral de consulter le peuple
avant de négocier une adhésion a la
Communauté, et le rapport complé-
mentaire sur l'intégration exigé par les
Chambres en septembre 1992.
L’initiative semble en sommeil; 1'ex-
tréme-droite aurait-elle compris la faute
tactique qu’elle commettait en livrant
bataille sur le mauvais terrain ? Quant
au rapport complémentaire, le Conseil
y renonce. Dommage, car il aurait per-
mis aprés coup de corriger une rédac-
tion hative, tombée inopportunément
en plein débat sur I'EEE.

Le calendrier

Le rapport du 18 mai 1992 sur la ques-
tion d'une adhésion de la Suisse a la CE
était en effet, aux yeux mémes des pro-
européens, d'une grande faiblesse; il
faisait suiviste; I'argument principal te-
nait dans ce principe: «Il faut y aller

tre les deux rédactions et chacune
souhaite que 'autre titre puisse con-
tinuer d’exister.

Il est certain pourtant que les deux
publications sont partiellement con-.
currentes. Domaine public a déja res-
senti les effets d'une plus grande of-
fre de journaux en Suisse romande et
parfois d'une amélioration de leur
qualité. La capacité de lecture des
gens n'est pas extensible a l'infini et
le renouvellement des départs «na-
turels» est toujours plus difficile.
Malgré cela, notre démarche et notre
indépendance nous semblent garder
tout leur sens, et cela tant que nos
lecteurs décideront de nous donner

les moyens nécessaires.

puisque tous y vont» et donc y aller
tout de suite pour participer aux discus-
sions sur la nouvelle organisation de la
Communauté, dés 1996. La divergence
entre le temps externe (le rythme
d’élargissement et d'approfondissement
que I'Europe espérait a I’époque se don-
ner) et le temps interne (la lente
maturation de la Suisse) était occultée.
Et surtout, l'originalité de la structure
suisse confrontée a une nouvelle donne
historique n’était pas réellement analy-
sée. Ce n’était qu'un rapport d’oppor-
tunité.

L'occasion aurait été bonne, apres le
rejet de I'EEE et pendant le gel des né-
gociations, d’ouvrir un débat de fond
sur la Suisse dans 1’Europe d’aujourd’hui,
méme s'il ne débouchait pas sur des
décisions immédiates.

A défaut on privilégie les seules condi-
tions externes. Elles ne sont pas
neégligeables. Mais ce que nous avons a
faire ne dépend pas de ce que décident
I’Autriche ou la Suede.

Eurolex

Les Chambres tentent donc de récupé-
rer ce qui, dans l'acceptation du droit
communautaire, est aujourd’hui récu-
pérable. L'opération est de faible portée
pour deux raisons.

Les modifications décidées par le Parle-
ment avant le vote étaient limitées en
nombre et en importance. Les questions
sensibles en raison méme de leur im-
portance bénéficiaient d’'un délai
d’adaptation.

Le premier train d'Eurolex avait un sens
symbolique. Il renvoyait a un enjeu,
celui du rapprochement, de la partici-
pation, et aussi celui des points de ré-
sistance. Si vous enlevez l'enjeu, les
questions deviennent, prises pour elles-
meémes, terre-a-terre. Au mieux, elles
renvoient a un accord bilatéral de
réciprocité. On en est la.

La carte du GATT

La Suisse, aujourd’hui, a un intérét pri-
mordial a I'aboutissement des négocia-
tions du GATT. Dans la mesure ot la
Communauté, sous l'effet de la crise,
envisage des mesures protectionnistes,

la Suisse peut, dans le sillage des Etats-
Unis, s’en prémunir, par la libéralisation
mondiale du commerce et des services.
Mais cette libéralisation met en question
son propre protectionnisme. Si le Mes-
sage renvoie constamment a des mesu-
res anti-cartellaires, plus au niveau de
l'intention que de I'action, pour l'instant
du moins, cette stratégie politique, et
son colt, ne sont pas clairement dé-
battues.

La relance européenne

Vu l'importance du droit cantonal, un
grand nombre de mesures de
libéralisation dépendent des cantons.
On citera la reconnaissance des diplo-
mes, la faculté d’exercer certains mé-
tiers, 'ouverture des marchés publics. 11
importe qu’a leur initiative ils aillent de
l'avant. §'ils étaient trop passifs, ils
prendraient le risque de voir leurs com-
pétences coiffées par le droit fédéral.
Mais surtout on sait que tout accord
avec la CE, soumis a ratification, exi-
gera la majorité des cantons. Si des ini-
tiatives et une politique active ne vien-
nent pas d’eux, si le groupe de contact
Confédération-cantons ne se renforce
pas, s'il ne donne pas une publicité a
ses décisions, s'il ne s’institutionnalise
pas, I'immobilisme et les blocages ris-
quent de persister.

La deuxiéme condition de relance, nous
I'avons souvent évoquée. La Suisse ne
peut pas égoistement faire 1’économie
d’une participation au fonds de cohé-
sion européen. A titre bilatéral les mé-
mes sommes devraient, au minimum,
étre engagées. Obligation politique de
faire «comme si...» a laquelle il est trop
facile d'opposer le vote du 6 décembre.
Une des primautés du régime des fi-
nances actuellement en discussion serait
de dégager les moyens d’une politique
étrangere active et solidaire. La majorité
de droite, hélas, ne 1'a pas compris. Elle
est obnubilée par la quote-part fiscale
qu’elle refuse aveuglément d’augmenter.
Elle qui aime a défendre les attributs
traditionnels de 1'Etat (armée et diplo-
matie) veut ignorer que la politique
extérieure exige aujourd’hui des moyens
aussi importants que l’achat d’avions
ou de canons. Si I'on voulait prendre en
compte une politique européenne ac-
tive, ce n'est pas une TVA a 6,5% qu'il
faudrait préconiser, mais une TVA a 7%
au minimum. La ladrerie suisse est
I'obstacle premier au rapprochement
européen.

La, hélas, les reconversions seront lentes.
Il faut commencer, au moins, par le
dire a tres haute voix. m
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