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POLITIQUE UNIVERSITAIRE

La grande peur
du bailli féderal

(jd/jcf) Apres de longues années de croissance continue, justifiée par des effectifs

en augmentation et favorisée par la bonne santé des finances fédérales et
cantonales, les universités suisses sont aujourd’hui confrontées a I'austérité. Non
pas celle qui frappe durement les plus démunis, en les privant d’une partie de
I'essentiel; mais I'austérité qui heurte les habitudes et le confort des mieux lotis.

La raréfaction des moyens financiers et
la concurrence internationale, notam-
ment le développement par la Com-
munauté d'un espace universitaire
européen, suscitent des projets de
rationalisation, de regroupement des
forces et de création de centres de gra-
vité, seuls a méme de garantir a la fois
un niveau scientifique suffisant et une
distribution optimale des ressources
disponibles.

Berne veut lutter contre une
dispersion coiiteuse et inefficace

Du c6té des instances fédérales —
notamment le Groupement pour la
science et la recherche du Département
fédéral de I'intérieur et le Conseil suisse
de la science — on montre des signes
d’impatience a I’égard d’une dispersion
coliteuse et inefficace et on semble dis-
posé a agir avec diligence, voire méme
avec brutalité, dans un domaine ou les
compétences fédérales exclusives de-
meurent, en principe, limitées aux éco-
les polytechniques et a la politique de
la recherche. Maitres-mots: répartition,
regroupement, efficacité organisation-
nelle, compétitivité et culture d’entre-
prise. Un langage propre a effaroucher
des universitaires peu familiers de ce
vocabulaire néo-libéral a la mode et a

faire se lever 1'étendard de la souverai- -

neté cantonale et de l'autonomie des
hautes écoles: les universités ne sont-
elles pas assez grandes et compétentes
pour faire elles-mémes leur ménage in-
terne et établir les coopérations néces-
saires ? N'ont-elles pas instauré depuis
longtemps de nombreux liens de colla-
boration (par exemple, en Suisse ro-
mande, le tissu des conventions de
troisiéme cycle) et coordonné leurs plans
de développement ? Alors, une fois en-
core le scénario de la vorace et puissante
Berne fédérale préte a fondre la diversité
helvétique dans son moule bureaucra-
tique et a sacrifier I'autonomie univer-
sitaire aux froides contraintes de la
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rationalisation et du profit économi-
que, sous prétexte d’'une participation
financiére fédérale — limitée — a I'effort
commun ?

Les maniéres tranchées et malhabiles
de Flavio Cotti et de son hussard de
service, le provocateur secrétaire d’Etat
Heinrich Ursprung, n’ont pas peu con-
tribué a faire renaitre ce nouvel avatar
du fantasmatique bailli fédéral. Et a
parasiter la communication entre can-
tons et Confédération, comme l'a
constaté Ruth Dreifuss lors du Dies
academicus de I'Université de Geneéve.
La réalité est un peu plus complexe,
méme si des médias pressés et sim-
plificateurs préferent voir dans les ten-
sions actuelles un bon gros bras de fer
entre un monde universitaire archai-
que et des autorités fédérales plus sen-
sibles aux exigences d'une modernité
définie en termes d’efficacité et d'usage
optimal des ressources.

Compétences et responsabilités

Pour tenter de voir clair dans la politi-
que universitaire suisse, il faut d’abord
débrouiller les fils des rapports com-
plexes et multiples qui se sont tissés
entre les universités et les nombreux
organes créés au gré des appels a 1'aide
financiére de la Confédération: Fonds
national de la recherche scientifique,
Conférence universitaire suisse (loi
d’aide aux universités), Conseil suisse
de la science (loi sur la recherche) et, le
cas échéant, leurs homologues régio-
naux (Conférence universitaire ro-
mande) et privés (Conférence des rec-
teurs). Si ce foisonnement d’organes
engendre d’innombrables séances et
quantité de papier, on a souvent peine
a appreécier leur véritable impact et a
dégager leurs compétences et leurs res-
ponsabilités spécifiques. Par ailleurs il
faut rappeler que le statut des universi-
tés cantonales varie d'un canton a l'autre
et différe de celui des écoles polytech-
niques fédérales; certaines disposent

d’une véritable autonomie de gestion
alors que d’autres subissent la lourde
tutelle de I'administration cantonale.
On retrouve ce méme schéma de joyeuse
confusion au sein de chaque université.
Les alma mater ont grandi en taille (ef-
fectifs, personnel, budget, équipement)
mais, gonflement de l’administration
mis a part, leurs structures d’organisa-
tion et de décision sont demeurées les
meémes, malgré l'introduction sous dif-
férentes formes de l'illusoire principe
de la participation chére a Mai 68.
Aujourd’hui encore, les universités ne
disposent pas d’une véritable téte, d'un
pouvoir habilité non pas a imposer
unilatéralement ses décisions mais a
arbitrer des intéréts divergents.

Une communauté

des maitres et des éléeves

La croissance universitaire s’est donc
opérée de fagon anarchique, ou mieux
encore a la fagon de I’Ancien Régime,
par sédimentations successives et par
divisions cellulaires, au gré du dévelop-
pement des connaissances, mais aussi
des ambitions personnelles et des stra-
tégies de pouvoir. D’ot, malgré les plans
quadriennaux de développement, les
redondances qui frappent 1’observateur
extérieur, le cloisonnement et la rigi-
dité internes qui condamnent toute dé-
marche interdisciplinaire novatrice, la
spécialisation a outrance et le gonfle-
ment des programmes d’études. La
parcellisation du savoir vide ainsi de sa
substance le sens étymologique de
I'université, celui de communauté des
maitres et des éleves,

Cette inertie de 'institution est mise en
évidence par I’échec a maitriser l'ex-
plosion des effectifs, qui transforme de
fait I'enseignement en une entreprise
de gardiennage et de bourrage de créne,
dans l'attente de la sélection libératrice
a l'issue du premier cycle d’études. As-
phyxiée par les problémes insolubles de
la gestion de cette multitude, harcelée
par les exigences du marché du travail,
paralysée par la lourdeur de ses procé-
dures et le poids de ses baronnies, 1'uni-
versité ne sait plus trés bien a quels
objectifs se vouer et la référence rituelle
a ses missions d’enseignement et de
recherche de haut niveau ne parvient
plus & masquer son désarroi. m

Au cours des prochaines semaines nous
reprendrons ces points plus en détail et
nous proposerons quelques pistes de ré-
flexion pour sortir de l'orniére ot nous
conduit le stérile combat qui oppose
centralisateurs et fédéralistes.
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