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SuiSse - URSS

Petite chronique de septante-trois ans de relations particulieres.

(ag) La Suisse a donc été la premiere a
prendre acte de la dissolution de I'URSS
et a reconnaitre les Etats qui la compo-
saient, avant méme que le président
encore en exercice, M. Gorbatchev, ait
renoncé a son mandat. Le désir de dé-
montrer l'indépendance de notre di-
plomatie, maitresse du choix de la déci-
sion et du moment, justifiait-il cette
inélégance, dont personne ne s’est,
semble-t-il, offusqué ? Malheur aux
vaincus !

Les relations suisses-soviétiques auront
donc jusqu’au bout été particuliéres. On
en rappellera quelques temps forts.

Au lendemain de la proclamation de la
gréve générale, soit le 12 novem-
bre 1918, le Conseil fédéral ordonne
I'expulsion de la légation soviétique
(mission Berzine) qui se serait immiscée
dans les affaires intérieures suisses. Les
membres sont conduits a la gare de
Berne, en voiture, escortés par des dra-
gons, fusils en bandouliére.

IIs représentaient depuis peu la Russie
de Lénine.

Le 19 novembre, en représailles, les So-
viets laissent piller a Petrograd les biens
de la légation suisse dont 1'exterritoria-
lité n’est plus protégée. La Suisse de son
cOté établit des liens avec des Etats pro-
visoirement autonomes, tels 1’'Ukraine
et la Géorgie.

La Confédération refusa par la suite de
nouer des relations commerciales avec
les Soviets, mais ne s’associa pas au
blocus économique décidé par les Alliés
en 1919. De méme elle ne participa pas
a la Conférence de Génes en 1922, qui
propose a la Russie un pacte de non-
agression. La Suisse invoque la neutra-
lité pour justifier cette abstention.

- Le 10 mai 1923, a I'hotel Cécil a Lau-
sanne, Vatslav Vorovsky, observateur
soviétique qui suit la conférence sur la
Turquie, est assassiné par Maurice Con-
radi, un Suisse qui avait vécu en Russie
ou sa famille avait subi des exactions, et
qui avait participé a la contre-révolu-
tion dans les rangs de I'armée Wrangel.
Deux autres membres de la légation
soviétique sont blessés. Le 16 novembre,
Conradi fut acquitté par le jury vau-
dois, sous les applaudissements du pu-
blic. La tension fut dés lors a son com-
ble. L’'URSS refusait méme de participer
sur sol suisse aux conférences interna-
tionales, estimant que ses délégués n'y
seraient pas en sécurité.
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Les tentatives de nouer quelques rela-
tions commerciales (accord de Berlin,
1927, ou fut décidé 'octroi d’une in-
demnité a la veuve de Vorovsky) furent
violemment critiquées sans donner
aucun résultat concret. Alors que 'URSS
avait été reconnue par I'’Angleterre, la
France et I'Italie, la Suisse faisant excep-
tion.

Le 17 septembre 1934, le conseiller fé-
déral Giuseppe Motta pronong¢a son
discours célebre contre I'admission de
I'URSS a la Société des Nations. Il op-
posait les idéaux de la SDN a la volonté
révolutionnaire et de dépassement ter-
ritorial de 1'URSS. «Nous veillerons», de-
vait-il affirmer en conclusion. Mais le
lendemain, les grandes puissances, la
France en téte, renouant avec la diplo-
matie traditionnelle des alliances, fai-
saient admettre I'URSS.

En 1944, l'issue de la guerre était con-

nue, Pilet-Golaz tente d’établir des re-
lations diplomatiques avec 'URSS. Le
1¢ novembre, refus insultant de I’'URSS.
Ce sera une des raisons de la démission,
le méme mois, de Pilet-Golaz. Il laissait
le champ libre a un homme neuf, Max
Petitpierre. Il fallut d’abord régler le ra-
patriement (avec quelle garantie ?) des
soldats russes internés en Suisse.

En mars 1946, avec un décalage de
vingt-huit ans, la Suisse instaurait des
relations diplomatiques normales avec
I'URSS. Apres des rapports si difficiles et
tardifs, la précipitation a couper le lien
(ou inversement le zéle a reconnaitre le
nouveau régime des Etats indépendants)
s'inscrit dans une longue série tour-
mentée.

On relévera que la doctrine diplomati-
que suisse (nous reconnaissons des Etats
et non des gouvernements) a connu
ainsi une immense exception.

Il était d’ailleurs amusant d’entendre
René Felber la rappeler avec conviction,
tout en ajoutant que la Suisse ne re-
connaissait pas la Géorgie en raison des
troubles intérieurs secouant ce pays ! m

NOMINATIONS

La noce a Thomas

(jd) On peut comprendre la déception
d’Otto Stich. Il y a quelques années,
Kurt Schildknecht, son candidat au di-
rectoire de la Banque nationale, n’avait
pu s'imposer. Et aujourd’hui le Conseil
fédéral préfére I'avocat d’affaires radical
Silvio de Capitani au socialiste Hans
Schmid, professeur a la Haute-Ecole de
Saint-Gall, pour présider la Commission
fédérale des banques. (CFB). Ce n’est
que confirmation d’une pratique bien
établie, a savoir que les grandes admi-
nistrations économiques et monétaires
restent des.chasses gardées des partis
bourgeois et des organisations patrona-
les. Ainsi par exemple 1'Office fédéral
de l'industrie, des arts et métiers et du
travail (OFIAMT), bien que responsable
au premier chef de la sécurité des tra-
vailleurs, n’a jamais pu étre dirigé par
une personne proche des milieux syn-
dicaux.

Concernant la CFB, on peut regretter
que le choix du Conseil fédéral se soit
porté sur une personnalité proche de la
retraite et relativement nouvelle au sein
de la commission alors que Hans Sch-
mid aurait pu mieux assurer une conti-
nuité d’autant plus nécessaire que la

commission va se trouver devant des
taches accrues.

Néanmoins cette nomination peu sa-
tisfaisante ne justifie en rien la remar-
que perfide d’Otto Stich lors d’une ré-
cente conférence de presse: «On ne peut
servir deux maitres» a-t-il laché a propos
de Silvio de Capitani, faisant allusion
aux mandats d’administrateur de ban-
que de ce dernier. Dans un systéme
d’administration de milice tel que celui
de la CFB, il est normal de faire appel
notamment a des gens du sérail et il
n’est pas honnéte de suggérer que des
contacts professionnels avec le milieu
bancaire interdisent a priori une attitu-
de indépendante et critique a ’égard de
ce méme milieu.

La désignation de Philippe Roch comme
nouveau directeur de I'Office fédéral de
I'environnement, des foréts et du pay-
sage (OFEFP) a également provoqué
quelques grincements de dents; ces
mémes milieux qui estiment tout a fait
naturel de monopoliser les postes de
responsabilité dés lors qu'il s’agit d’af-
faires économiques et financiéres, res-
sentent comme une véritable provoca-
tion la présence d’un militant écologiste
a la téte de I'OFEFP. Bel exemple de
double logique ! En réalité les activités
de Philippe Roch a la téte du WWF
suisse et au sein du mouvement anti-
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