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SCIENCES ADMINISTRATIVES

Perpetuum immobile

L’équipe du Professeur Lascherre de I'Institut de recherches sur le fonctionne-
ment des institutions humaines, mandatée par la commission européenne
chargée d’étudier les administrations publiques, vient de livrer le résultat de
ses travaux sous forme d’un pavé de 500 pages intitulé «Perpetuum immobi-

le, ou le principe d’administration».

(w) C'est la premiere fois qu'une analy-
se globale est faite sur ce sujet et elle
est si rigoureuse qu’on est conduit soi-
méme en la lisant a anticiper la conclu-
sion de I'ouvrage. Laquelle tient en peu
de mots comme il sied & toutes les
grandes vérités : plus une administration
est inutile en soi, plus elle est utile a
IEtat.

Il faut dire que les auteurs ont profité
des toutes derniéres expériences des
pays de I’Europe de I'Est. La suppres-
sion d’administrations dites parasites
n’a pas contribué comme on 1'espérait
naivement a renforcer l'efficacité de

aménagements de notre ﬁsmlité. .
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I’Etat. Au contraire, bien qu'inutiles,
leur disparition a entrainé un dange-
reux affaiblissement des pouvoirs
publics.

Les auteurs provoquent donc une véri-
table révolution copernicienne en dé-
montrant qu'il faut conserver en prio-
rité les administrations dont l'utilité,
I'efficacité et le rendement tendent
vers zéro. Elles peuvent bien str conti-
nuer a se développer, & progresser mais
seulement dans la mesure ou elles
n’offrent pas de réelle amélioration des
prestations. On comprend dés lors
pourquoi un chapitre entier est consa-
cré a l'informatisation : la baisse de
qualité pendant la mise en place du
nouveau systéme permet d’habituer les
usagers a la détérioration progressive
des services qu’entrainera immanqua-
blement le transfert des responsabilités
a l'ordinateur.

Mais il ne s’agit pas seulement de con-
server d'anciennes administrations, il
faut aussi encourager la prolifération
de nouvelles. Un exemple de scénario
tout simple que nous avons adapté a
notre pays : a) I'Etat soucieux du bien
public avertit les citoyens que les ris-
ques de violence en Suisse sont énor-
mes les soirs de vendredi 13 de pleine
lune quand souffle le foehn; b) des
groupes de citoyens exigent une pro-
tection de la part de 1’Etat; c) les repré-
sentants du peuple votent les crédits
pour la création d'un corps de police
spécialisé; d) la population sensibilisée
par la campagne en faveur de la créa-
tion d'un corps de police spécialisé ne
sort plus de chez elle les soirs de ven-
dredi 13 de pleine lune quand souffle
le feehn; €) grice a son inutilité, le
corps de police fonctionne parfaite-
ment - sans risque de bavures - et
contribue a forger l'image d'un Etat
solide.

Pour résumer, I’Administration avec un
grand A devra petit a petit apparaitre
dans toute sa majesté comme le princi-
pe méme de la stabilité de I'Etat et la
garantie d'un bonheur durable des ci-
toyens. Le recours a 1’Administration

sera pour eux ce que la priére est pour
les croyants : une communication, une
communion avec I'’Eternel, dont les
voles sont impénétrables et dont il se-
rait par conséquent présomptueux
d'attendre une aide rapide et concréte.
Comme les institutions de notre petit
pays n’ont pas été auscultées, nous al-
lons passer en revue quatre administra-
tions fédérales a la lumiére des décou-
vertes du Professeur Lascherre : armée,
protection civile, PTT et CFF.

Une administration privilégiée

L'armée jouit d'un statut privilégié
puisqu’on ne lui demande jamais de
faire preuve de son efficacité. Bien que
Le Liechtenstein détourne les siéges de
nos sociétés bidon a son profit, que le
casino de Campione d'Italia s’enrichis-
se sur notre dos et que l'aéroport de
Bile se trouve en France, elle semble
avoir renoncé a toute utilité. Les ci-
toyens qui ont voté en faveur de son
maintien parce qu’«elle est la pierre an-
gulaire de la Suisse», autrement dit
inutile en soi, lourde et immobile, ont
parfaitement compris le principe
d’administration, avant méme qu'il ne
soit établi scientifiquement. Seuls trois
groupes trés minoritaires de citoyens
menacent actuellement cette belle
construction a la gloire de 1’Etat et doi-
vent étre dénoncés. Premiérement, les
officiers qui veulent a tout prix prouver
son efficacité et qui, faute d’ennemis
complaisants, en sont réduits a pousser
leurs soldats a se tuer tout seuls : ils at-
tirent l'attention de la population sur
une possible utilité guerriére de I'armée
alors que rien dans son organisation, et
notamment dans son systéme d’avan-
cement, ne permettrait de la dévelop-
per dans ce sens. Deuxiémement, les
objecteurs de conscience : ils condam-
nent l'armée pour une capacité militai-
re qu'elle n’a évidemment pas au nom
de valeurs humaines que son immobi-
lité ne saurait menacer. Troisiémement
les esprits naifs et qui souhaitent la
suppression de l'armée a cause de son
inutilité. Ces derniers sont faciles a
neutraliser : il suffit de pousser la Con-
fédération a faire des dépenses considé-
rables de matériel militaire sous prétex-
te que ¢a crée des emplois dans l'indus-
trie et développe le commerce grace
aux accords de compensation; et com-
me personne ne veut prendre le risque
de s'occuper de ces engins quand ils
sont opérationnels, on les refile a l'ar-
mée qui, du coup, retrouve un sem-
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