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REFORME GOUVERNEMENTALE

L’anarchie ministérielle

Il faut réformer notre gouvernement, disent certains. Une question urgente

depuis que le Conseil fédéral existe.

(jd) Lorsque les deux parlementaires ra-
dicaux Rhinow et Petitpierre déposerent
leur proposition de réforme du gouver-
nement, ils ne provoquérent pas 1’en-
thousiasme du Conseil fédéral. Ce der-
nier n’accepta qu’une mini-réforme:
revalorisation des secrétaires généraux,
nouveaux secrétaires d’Etat, extension
de la délégation de compétence. Flavio
Cotti par contre, dans son discours devant
I’ Assemblée fédérale le 2 mai dernier, a
brossé un tableau trés sombre du fonc-
tionnement actuel du Conseil fédéral.

La présidence et le gouvernement

Dans un rappel historique fort intéres-
sant (Neue Ziircher Zeitung, 4 mai 1991),
Urs Altermatt, professeur d’histoire
suisse a I’Université de Fribourg, note
que le débat sur la réforme du gouverne-
ment est presque aussi ancien que 1’Etat
fédéral lui-méme. Ainsi en 1878 déja
Jakob Dubs, juge fédéral et ancien con-
seiller fédéral, écrit que 1’on doit distin-
guer deux éléments dans le gouverne-
ment: un petit college de trois a cinq
membres responsable de la direction
politique générale, du développement de

la 1égislation et du controle de 1’admi-
nistration et un certain nombre de di-
recteurs responsables des départements.
Dans I’'idée des constituants de 1848, les
multiples fonctions du Conseil fédéral
— une forme de gouvernement unique
en Europe — devaient sauvegarder la
diversité religieuse et culturelle du pays
et refléter sa structure fédéraliste. Ce
cumul des taches de chef d’Etat, de gou-
vernement et de ministre a d’emblée posé
le probleme de 1’équilibre entre le sys-
teme collégial et les départements. Dans
les premiéres décennies de 1’Etat fédéral,
c’est incontestablement le college qui a
joué les premiers roles. Les affaires
étaient alors relativement simples et
compréhensibles pour tous; par ailleurs,
I’'usage qui voyait le président de la
Confédération quitter son département
pour assumer une année durant le rdle
de ministre des Affaires étrangeres, et
les rocades régulieres qui en résultaient,
permettaient d’éviter une trop grande
spécialisation des magistrats et durant
longtemps la politique extérieure fut
I’affaire du college gouvernemental
avant tout.

La révision totale de la Constitution de

Eurosport, chaine de télévision euro-

péenne, a cessé d’émettre parce qu’elle
_créait une situation de monopole in-
- compatible avec les régles de la Com-

- munauté européenne. Les téléspecta-
teurs suisses ont aussi été frappés par
cette mesure.

Extrait du service de presse n® 229 de
| 1’ Association vaudoise des téléspecta-
teurs et auditeurs:
Radio romande, Revue de presse —
jeudi 18 avril 1991 a 8h10.
Le rituel du jeudi en est troublé. In
extremis toutefois, L’Hebdo. arrive et
I’on peut communiquer 1’un des titres
aux auditeurs en manque. Ouf, on a eu
chaud ! Nous posons la question:
pourquoi L’Hebdo doit-il a tout prix

figurer dans la revue de presse ? Copi-
nage de journalistes ? Entente tacite ou
contrat entre la Radio romande et les
capitalistes éditeurs ? Si I’on veut citer
d’autres journaux que des quotidiens,
pourquoi se limiter a I’fllustré (mer-
credi) et L’Hebdo (jeudi) ? D’autres
hebdomadaires, bimensuels ou men-
suels mériteraient aussi de passer a la
revue de presse.

(réd) Nous avons posé la méme ques-
tion @ la Radio romande il y a plus
d'une année. Nous n’avons toujours
pas obtenu de réponse satisfaisante.

L’éditeur Jiirg Marquard de Zoug lan-
ce un journal en polonais. Le titre:
Drewczyna (Jeune fille). C’est le
deuxiéme périodique de cet éditeur en
polonais. Le tirage du numéro de lan-
cement, mai, est de 200 000 exemplai-
res. :
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1874, qui accroissait considérablement
les tiches de la Confédération, mit a
rude épreuve le systéme collégial. Aux
généralistes de la premiére époque suc-
cédeérent les spécialistes qui s’accroche-
rent a leur département: ainsi Hammer
régna quatorze années durant a la téte
des Finances fédérales, Schenk dirigea
dix-sept ans le département de 1’Inté-
rieur, Ruchonnet onze ans celui de Jus-
tice et police et Zemp, le premier con-
seiller fédéral conservateur, conduisit
pendant seize ans les Chemins de fer et
les Postes. Cette évolution a certes fa-
vorisé la continuité des politiques dé-
partementales mais a affaibli le gouver-
nement collégial.

A chacun ses affaires

Dans les années septante du siécle pas-
sé, Jakob Dubs déplore déja la perte
d’unité du gouvernement et, quelques
années plus tard, un parlementaire parle
d’anarchie ministérielle. Le retour au
systeme de la rotation a la téte des Af-
faires étrangeres en 1896, abandonné en
1887, ne permit pourtant pas de rééqui-
librer les fonctions gouvernementale et
ministérielle: le développement des ta-
ches de I’Etat central et la Premiere
guerre mondiale consacrérent définiti-
vement le phénomene de la «départe-
mentalisation». C’est dans I’entre-deux-
guerres qu’on commence a personnaliser
les différents domaines de la politique
fédérale: on parle alors de 1’¢re Motta
pour la politique étrangere et de I’ere
Schulthess pour 1’économie. Chaque
conseiller fédéral se concentre sur les
affaires de son département et évite
d’interférer dans celles de ses collegues.
C’est le regne du systéme ministériel et
lorsque de fortes personnalités tentent
un regard plus large sur la politique fé-
dérale, de graves tensions surgissent au
sein du college: ainsi entre le radical
Schulthess, responsable de 1’Economie,
et le conservateur Musy, chef des Finan-
ces, qui n’ont cessé de guerroyer I’un
contre ’autre dans les années vingt et
trente.

Apres 1945 on ne pergoit plus de con-
flits de ce type. Certains magistrats dis-
posent d’une autorité naturelle de par la
durée de leur présence au sein du colle-
ge (Etter, Petitpierre). Il faut dire qu’au
vingtieme siécle on ne retrouve pas au
sein du Conseil fédéral des personnalités
aussi fortes et qui ont véritablement do-
miné le gouvernement comme ce fut le
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