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PAUIVRETES NEUCHATELOISES

L’Uni sur les bancs
du Grand Conseil

(ag) Lors du récent colloque organisé a
Dorigny sur les pauvretés (DP 1010), le
professeur Frangois Hainard de Neu-
chatel était annoncé comme conféren-
cier. Tout en étant présent, il déclara
forfait. Son étude était destinée au
Grand Conseil, qui devait donc en avoir
la primeur.

De fait, le Conseil d’Etat neuchatelois,
en réponse a une motion du député Gé-
rard Berger, intitulée «Avons-nous des
pauvres?» et apreés une bréve introduc-
tion de son cru, publie intégralement
cette recherche.

Il faut souligner la qualité de la déci-
sion. Le Conseil d’Etat aurait pu étre
tenté de n’offrir aux députés qu’un résu-
mé de ce travail. Mais il a tenu a ce que
chacun puisse suivre toute I’approche
méthodologique et chaque détail de
I’analyse. Exemple a imiter, celui d’un
contact direct entre la recherche univer-
sitaire et les députés appelés a décider
de la politique sociale.

Or le sujet est d’importance.

Selon la définition la plus stricte, qui
prend en compte le 50% du revenu dis-
ponible moyen d’une population, le
seuil de pauvreté pour un ménage d’une
personne a Neuchatel correspond
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Une prétendue
délégation

(pi) Des qu’il a envisagé de se rendre a
Bagdad en compagnie de quelques col-
legues parlementaires, Jean Ziegler a
parlé d'une délégation, terme largement
repris par la presse. Or une délégation
ne se constitue pas d’elle-méme, mais
elle est nommée par le corps qu’elle re-
présente. Que I’on sache, jamais le Con-
seil national, ni méme son bureau, n’ont
donné mandat a quiconque pour aller le
représenter a Bagdad.

Au surplus, les difficultés rencontrées
pour composer un aréopage acceptable
ont été telles que tous les titres étaient
les bienvenus, de celui de député a un
Grand Conseil a celui de vice-chance-
lier d’un canton.
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(1987) aun revenu de 12°926 francs soit
1078 francs par mois. En tenant compte
de la composition du ménage
(RDMUC, revenu disponible moyen
par unité de consommation, comme di-
sent les sociologues), c’est le 14,2% de
I’ensemble des contribuables qui est
touché. Pourcentage conforme a la
courbe de Gauss, mais humainement
élevé.

Méthodologiquement

On sait la difficulté de la manipulation
des chiffres fiscaux. Les chercheurs qui
parlent des déclarations fiscales ont €li-
miné, entre autres, tous les apprentis et
étudiants dont les gains sont certes en-
dessous du seuil de pauvreté, mais qui
n’en ont pas la condition, grice au sou-
tien familial.

Toutefois la différence entre le revenu
disponible et le revenu imposable révele
par exemple ceci: ’AVS a Neuchatel
n’est retenue qu’a 80% de son montant,
I’AVS complémentaire selon le droit
fédéral n’est pas imposable. D’ou des
rectifications nécessaires.

Il serait souhaitable, par accord entre les
responsables du social et du fiscal, que
I’ensemble des revenus soient pris en
considération dans la déclaration d’im-
pot, étant admis que des déductions ci-
blées doivent tenir compte des situa-
tions sociales. Ce serait la condition qui
permettrait d’avoir une vue générale
claire, d’empécher des inégalités de
traitement, d’éviter des déductions-ar-
rosoir.

L’approche méthodologique seule est
en soi riche d’enseignements.

Concrétement

Le rapport neuchételois abonde en sug-
gestions concretes. On en relévera quel-
ques-unes.

@ Il est important de mettre le seuil de
pauvreté en regard des limites détermi-
nantes dans différents secteurs sociaux.
Exemple, valable pour Neuchatel et
pour une personne seule (chiffres 1987
ou 1989):

— seuil de pauvreté: 1078 francs

—rente AVS minimale: 750 francs

— droit a2 I’ASV complémentaire: 1067
francs

avec déduction maximale pour le loyer:
1600 francs :

—norme d’assistance: 1057 francs

— limite pour le paiement a 100% des
primes d’assurance-maladie: 1192
francs

® L’enquéte révele que le 12% des ren-
tiers a bas revenus ne touchent pas
I’AVS complémentaire quand bien
méme ils remplissent les conditions de
son octroi.

@ La situation des femmes, sans qualifi-
cation professionnelle, ayant la charge
d’enfants est telle qu’il serait sociale-
ment plus rentable de leur permettre de
ne pas travailler. Des salaires de 2000 a
2500 francs ne couvrent pas les frais
privés et collectifs de la garde des en-
fants pendant les heures de travail né-
cessaires a l’acquisition d’un salaire
aussi faible.

@ Les rentes invalidité sont notamment
insuffisantes dans la mesure ou elles
tiennent compte du gain antérieur déja
faible.

® Le petit crédit est trés souvent une
calamité. On rappellera sans se lasser
que le Conseil des Etats a coulé apres
dix ans de délibération une loi qui le ré-
glementait. Le rapport dénonce a juste
titre les commissions abusives de cer-
tains vendeurs de petit crédit.

® L’importance est grande pour la ré-
duction de la pauvreté de la prise en
charge par I’Etat des pensions alimen-
taires. A Neuchatel, la pratique est res-
trictive: I’avance ne peut pas dépasser
une certaine durée.

@ Enfin, ’enquéte statistique qui a été
doublée par 1’analyse d’un échantillon
aléatoire et d’interviews met en évi-
dence les risques de transmission a la
génération suivante des caractéres de la
pauvreté. D’ou le danger que la société
se fige dans cette situation duale.

Confirmation

Le rapport neuchatelois illustre ce qui
ressortait du colloque de Dorigny.
Alors que dans tant de domaines de la
science appliquée (architecture, urba-
nisme, par exemple) s’observe la multi-
plication des études-baratin, les scien-
ces sociales donnent naissance a des tra-
vaux qui sont des outils politiques d’une
qualité qui justifie la place de I’'Univer-
sité dans la cité. m
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