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TIERS MONDE

Pour un systeme équitable
de desendettement

(réd) Gouvernements, organisations de développement et banquiers continuent de
se pencher sur le probléme du désendettement du tiers monde. Le Conseil fédéral
devrait pour sa part prendre prochainement position sur un rapport du groupe
d’ experts «Endettement international», présidé par Pierre Languetin, ancien di-
recteur de la Banque nationale. D’ autre part, un Message du gouvernement est
attendu a propos de la pétition «Le désendettement — une question de survie», forte
de 250’000 signatures, que les Chambres fédérales ont transmise au Conseil
fédéral et sur laquelle elles se prononceront lors de leur session spéciale du 700e,
en mai 1991. Rappelons que ce texte réclame une participation de la Suisse de 700
millions de francs en faveur de mesures de désendettement a I’ occasion des 700 ans
de la Confédération. Les deux milliards de francs diis la Suisse par les pays les plus
pauvres pourraient étre rachetés sur le marché secondaire pour 700 millions; les
créances effacées pourraient ensuite étre converties, en monnaie locale, en projets

de développement.

Dans la perspective de ces futurs débats, nous reproduisons ci-dessous le plan en
cing points de Daniel Kaeser, sous-directeur de I’ Administration fédérale des fi-
nances, présenté a la journée «L’ endettement du tiers monde — comment en sortir?

le role de la Suisse».

® Le premier élément serait 1’adoption
d’un critére standard de surendette-
ment. Pour déterminer si un pays est
surendetté ou non, il est nécessaire de
disposer d’un critére siir et agréé. La sé-
curité du systeme imposerait sans
doute 1’adoption d’un critére standard,
uniforme. Si ’on admet qu’un pays est
surendetté a partir du moment ou le ser-
vice de la dette paralyse son développe-
ment économique, on pourrait s’accor-
der pour dire par exemple qu’un seuil
est atteint lorsque le service de la dette
atteint ou dépasse 25% des recettes
d’exportation. (...) Le fait qu’un critére
unique s’appliquerait de fagon uniforme
a tous les pays débiteurs déplait beau-
coup aux économistes qui préféreraient
une approche cas par cas. Il disent que
I’application d’un critére uniforme au-
rait pu freiner ’expansion de certains
tigres de I’ Asie du sud-est qui n’ont pas
craint de se surendetter pour accélérer
leur développement. Ce reproche peut
bien nous attrister, mais il faut que les
choses soient claires pour tous. En
adoptant un critére uniforme, on ne fait
pas autre chose que les autorités de con-
trole bancaire qui mettent les pays en
développement dans le méme panier en
ce qui concerne 1’obligation de consti-
tuer des réserves sur les crédits qui leur
sont accordés. La surveillance bancaire
ne fait donc pas de détail.

(...) Mais il ne sert évidemment a rien,
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ou presque, de disposer d’un critere de
surendettement si 1’on ne peut pas déter-
miner quand ce critére ou ce niveau est
atteint.

® C’est pourquoi le deuxieme élément
du systéme devrait consister dans une
centrale d’enregistrement des trans-
actions. Toutes les transactions qui con-
tribuent a faire monter le service de la
dette d’un débiteur devraient &étre an-
noncées a une centrale d’enregistrement
constituée aupres de I’organisation qui
aurait la charge de gérer la convention.
Elle aurait aussi la charge de publier
1’état d’utilisation de la capacité finan-
ciere des pays. Les publications n’au-
raient pas a dévoiler I’identité des
créanciers, mais uniquement a refléter
le niveau et le profil de I’endettement
des pays. Les créances qui n’auraient
pas €été enregistrées ne seraient pas exé-
cutables sur le territoire des pays qui
auraient signé la convention. En d’au-
tres termes, les créanciers récalcitrants
ou négligents ne pourraient pas faire
saisir les avoirs de leurs débiteurs sur le
territoire des Etats signataires de la con-
vention. Il est évident que la combinai-
son des deux premiers €léments, a sa-
voir un critére de surendettement et une
centrale d’enregistrement, pourraient
contribuer efficacement a prévenir les
cas de surendettement. Mais le systeme
que nous avons en vue doit aussi per-

mettre de résoudre le probléme du sur-
endettement existant.

® C’est pourquoi il faudrait qu’il com-
porte, comme troisiéme élément, un
mécanisme de protection des débi-
teurs. Le débiteur surendetté pourrait se
tourner vers 1’organisation qui gérerait
la convention pour se soumettre a une
procédure de désendettement. Il est a
souligner qu’il s’agirait d’une procé-
dure facultative. Un pays débiteur qui
voudrait a tout prix respecter ses obliga-
tions et poursuivre sa traversée du dé-
sert dans I’idée qu’il parviendra a réta-
blir sa situation, devrait pouvoir évi-
demment le faire et ses créanciers hono-
reraient cet effort en lui faisant certaines
concessions. Le pays surendetté qui
voudrait au contraire se soumettre a une
procédure de désendettement devrait
accepter de mettre sa politique écono-
mique pendant quelques années sous
surveillance étroite du Fonds monétaire
international. Les allégements de dettes
dont il pourrait bénéficier lui seraient
accordés par tranche, a condition qu’il
applique un programme de politique
économique arrété avec le FMI. Le dés-
endettement consisterait en fait a rame-
ner le service de la dette aux 3/4 de la
limite de la capacité financiere du débi-
teur, de facon a lui rendre une certaine
marge de manceuvre. (...) Parmi les con-
ditions imposées aux pays débiteurs
pour bénéficier de mesures de désendet-
tement, on pourrait imaginer la constitu-
tion de fonds de contrepartie servant a
financer certains programmes prioritai-
res et par exemple des projets de protec-
tion de ’environnement.

En résumé, telle qu’elle est congue, la
procédure de désendettement ne saurait
étre considérée comme une solution de
facilité, comme un encouragement a la
mauvaise gestion, puisqu’elle serait as-
sortie de 1’obligation d’appliquer un
programme de politique économique
sévere et propre a assainir durablement
la situation du débiteur.

® Le quatrieme élément du systeme
constitue une mesure additionnelle d’al-
légement de la dette. Il s’agirait de la
création d’une instance de garantie
du versement des intéréts. Les pays
signataires de la convention de base du
systtme — et la il s’agirait des pays
créanciers et des pays débiteurs, pour
marquer le caractére mutualiste de ce
projet — donc tous les gouvernement



apporteraient des garanties suffisantes
pour assurer la couverture d'une annuité
d’intéréts de quelques dizaines de mil-
liards de dollars. Il s’agirait d’une assu-
rance renouvelable d’année en année.
Pourraient étre assurés auprés de cette
instance de garantie les crédits accordés
a des débiteurs qui sont restés ou qui ont
été ramenés a l’intérieur des limites de
leurs capacités financieres et qui se si-
tuent donc en-dessous du critere de sur-
endettement. Si I’on ne veut pas mobili-
ser des ressources considérables, 1’ assu-
rance ne pourrait naturellement pas cou-
vrir I’ensemble d’une annuité d’intéréts
de la dette des pays en développement,
mais ce serait une fraction qui serait
couverte, si bien que 1’acces a 1’assu-
rance devrait €tre rationné et soumis a
un systeme de quotas. Débiteurs et
créanciers auraient a payer une modeste
prime qui permettrait de constituer un
fonds de réserve. L’utilité de cette assu-
rance serait de réduire le risque couru
par le créancier, ce qui permettrait
d’abaisser le taux de I’intérét au niveau
payé par les emprunteurs de premier
rang.

® Le cinquieme et dernier élément du
systéme reveétirait une importance con-
sidérable, car il permettrait de rouvrir
I’acces aux crédits bancaires aux pays
qui auraient fait preuve de sagesse et qui
seraient soit restés, soit rentrés dans les
limites de leurs capacités financieres.
C’est-a-dire qui seraient en-dessous du
niveau de surendettement. Comment
cette «réouverture» de I’acces aux cré-
dits bancaires serait-elle possible? Pour
le comprendre, il faut savoir que les au-
torités de surveillance des banques de-
mandent a ces dernieres de constituer
des réserves sur les crédits accordés aux
débiteurs a risques. En Suisse, les ban-
ques doivent constituer des réserves de
50% et prochainement de 65% pour les
crédits qu’elles accordent aux pays en
développement. Il n’y a donc pas beau-
coup de nuances qui sont prises, prati-
quement tous les pays en développe-
ment sont a ce régime. Il est évident que
cette mesure, destinée a assurer la pro-
tection des créanciers des banques,
n’encourage pas nos établissements
bancaires a accorder de nouveaux cré-
dits aux pays en développement, et cette
mesure ne contribue pas non plus a ré-
duire le taux d’intérét que les banques
appliquent pour ces pays. Il faudrait
donc prévoir une obligation, pour les

A PROPOS DE SALAIRES

Dans DP 1012, nous reprenions un ar-
ticle de La Lutte syndicale expliquant
que méme si les salaires des femmes
profitaient en chiffres relatifs d’ une
augmentation supérieure aux salaires
des hommes, I’ écart, en chiffres abso-
lus, se creusait. Les premiéres ga-
gnaient en effet en 1989 62 centimes
de plus qu’en 1988, alors que pour les
seconds, I'augmentation était de 80
centimes. Et d’en conclure que «sur
une longue période, toutes ces petites
différences finissent par constituer un
fossé». Certe phrase a fait réagir Ga-
brielle Antille, maitre d'enseignement
et de recherche du Département d'éco-
nométrie de l'Université de Genéve.

Une arithmétique presque aussi €lé-
mentaire que celle utilisée a tort dans
I’article de La Lutte syndicale veut que
lorsque le pourcentage d’augmenta-
tion d’une valeur est plus élevé que le
pourcentage d’augmentation d’une

Arithmétique élémentaire

deuxieéme valeur, la premiére valeur, si
elle est au départ inférieure a la
deuxieme la rattrape toujours, ce n’est
qu’une question de temps!

Dans le cas cité on peut montrer que si
les pourcentages d’augmentation des
gains des ouvrieres et des ouvriers se
maintiennent respectivement a 4,5% et
3,9%, il faudra 69 ans pour que le sa-
laire horaire moyen des femmes rat-
trape celui des hommes. On peut éga-
lement calculer que ce n’est que dans
45 ans que I’augmentation annuelle du
salaire horaire des femmes sera supé-
rieure & ’augmentation du salaire ho-
raire des hommes, en valeur absolue.
Et derniere chose, si nous sommes
vraiment impatientes, 1’augmentation
en pour-cent du salaire horaire des
ouvrieres devrait étre de 8,08% pour
que 1’égalité soit obtenue dans dix ans,
a condition évidemment que les salai-
res horaire des ouvriers continuent eux
a croitre a un taux de 3,9%.

autorités de surveillance bancaire des
pays participants, d’abaisser le niveau
des réserves requises pour les débiteurs
qui se maintiennent sagement au-des-
sous de la limite du surendettement.

Les propositions de M. Kaeser ont sus-
cité l'intérét des représentants des or-
ganisations de développement. Georges
Gotz, directeur au Crédit suisse, s’est
pour sa part déclaré d’accord avec ce
plan, a I'exception du premier point
(adoption d’un critére standard de sur-
endettement). M. Kaeser précise que ses
propositions n’ont pas encore regu la
caution officielle du Département fédé-
ral des finances. Toutefois, deux d’ entre
elles (procédure de désendettement et
instance de garantie de versement des
intéréts) figurent dans les conclusions
du rapport Languetin, cité en introduc-
tion. 1l faut encore espérer que ce der-
nier ne finisse pas au fond d’ un tiroir,
car il a I'avantage de proposer des me-
sures concrétes intéressantes et d' éma-
ner d'un groupe représentatif des mi-
lieux de I’ économie et de ceux du déve-
loppement, qui avaient donc trouvé un
terrain d’entente. m

EN BREF

Le parti radical veut constituer, a
Berne, une association des fonction-
naires radicaux qui ne devrait pas
concurrencer les syndicats existants
mais faciliter les contacts entre les
cadres du parti et le personnel des
services publics.

Berlin retrouve son rdle de capitale.
Depuis fin octobre Bale est reli€e par
les airs avec cette ville alors que c’est,
bien entendu, toujours le cas pour Zu-
rich.

Au cours des travaux pour 1’agrandis-
sement de la bibliothéque centrale a
Zurich, une cinquantaine de meétres
de I’ancien mur d’enceinte de la ville
ont été découverts. Pour éviter un re-
tard et une augmentation des frais, les
autorités n’ont pas placé ce monu-
ment historique sous protection et la
démolition a été rapidement effec-
tuée. C’est comme dans
«L’Internationale»: «Du passé fai-
sons table rase». ‘
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