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NEGOCIATIONS DE L'URUGUAY ROUND

Le scandale de Bruxelles

L’affrontement entre la Communauté européenne et les Etats-Unis sur la
question des soutiens a l'agriculture a mis sur la touche les pays en voie de
développement et leurs probléemes spécifiques. Mario Carera, coordinateur
de la communauté de travail des organisations de développement, a suivi les
négociations du GATT qui se déroulaient au niveau ministériel a Bruxelles la
semaine derniére. Il en commente ci-dessous les aspects souvent oubliés.

Ils ont osé! Les deux plus grands géants
agro-exportateurs du monde ont osé éta-
ler leur affligeant désaccord sur les
moyens de régler ’anarchie des mar-
chés agricoles internationaux devant
plus de cent délégations ministérielles
consternées d’assister 2 un mauvais
match de boxe.

A D’agenda depuis quatre ans, cette
phase finale de 1’Uruguay round devait
fixer de nouvelles regles pour un fonc-
tionnement moins anarchique du mar-
ché mondial (plus de 3’000 milliards de
dollars d’échanges en 1989) et surtout
intégrer de nouveaux secteurs aux ac-
cords du GATT (les services, la proprié-
té intellectuelle, les textiles). Au-dela
des lénifiants discours-prétextes sur
I’écologie, 1’affrontement entre les deux
géants se résume a une question toute
simple: acceptent-ils la réduction de
leurs subventions a I’exportation afin de
cesser d’inonder le marché agricole
mondial de surplus bon marché qui con-
currencent directement les productions
alimentaires de nombreuses régions,
celles des pays en voie de développe-
ment (PVD) en premier lieu ? On s’en
doute, les exportations agricoles com-
munautaires (de la France en particu-
lier) et celles des Etats-Unis apportant
un plus bienvenu dans les balances
commerciales, aucun des géants ne va
lacher de gaité de cceur ses parts de
marché. Encore moins si 1’on y ajoute
les bénéfices politiques d’une distribu-
tion sous forme d’aide alimentaire régu-
liere aux régimes amis dans le tiers
monde.

Quelques principes simples devraient
pourtant guider les réformes des politi-
ques agricoles nationales: sécurité ali-
mentaire pour tous, gestion respec-
tueuse de I’environnement, maintien
d’un peuplement rural. Admis par beau-
. coup (dont les Suisses), ces principes se
brisent sur les intéréts nationaux et sur
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mettre en ceuvre pour les concrétiser.
Déficit démocratique

Le GATT dans sa forme actuelle — un
simple accord sur les regles de com-
merce — a montré ses limites durant le
show médiatique de Bruxelles. Déja
sous 1’influence prépondérante des lob-
bies des transnationales (présence d’un
directeur de Ciba-Geigy comme «con-
seiller» de la délégation suisse, céréa-
liers membres des délégations des
Etats-Unis et de la CE), les négociations
de I’Uruguay round laissent peu de
place aux pays du tiers monde. Si ’on
excepte quelques «grands» (Brésil,
Inde, Mexique), les délégations de
beaucoup d’autres pays se composaient
de moins de cing personnes, générale-
ment peu informées, alors que sept
groupes de travail ceuvraient en paral-
lele et que I’essentiel se passait en sou-
terrain par la multiplication de contacts
informels. Les fameux «salons verts» de
négociation réunissant vingt a vingt-
cinq pays se forment par cooptation,
jeux d’influences qui excluent les plus
faibles, qui sont la majorité. En face, la
délégation des Etats-Unis, avec plus de
200 membres, était a I’aise. Pour garan-
tir un fonctionnement démocratique et
comme cela était déja prévu en 1947
lors de sa création, le GATT doit inté-
grer le systeme des Nations Unies et se
transformer en une véritable organisa-
tion de I’ONU, comme I’'OMS, la FAO
et d’autres.

Les autres secteurs

Au dela de la fixation agricole, quelques
timides avances ont tout de méme été
enregistrées.

® L’intégration des textiles aux regles
du GATT, voulue par les PVD, devrait
étre acceptée par les partenaires du
Nord.

® Les services seront aussi intégrés,
mais la bagarre fait rage (avec les Etats-
Unis surtout) pour savoir s’il faut géné-
raliser les préférences bilatérales actuel-
lement en vigueur entre beaucoup de
pays et quels secteurs peuvent étre ex-
clus de 1’accord (les Etats-Unis plaident
I’exclusion des télécommunications,
des transports aériens et maritimes; la
Suisse souhaite tout inclure).

@ La propriété intellectuelle (protection
des brevets, des marques, etc) sera aussi
intégrée au GATT, contre 1’avis de
beaucoup de PVD (Inde par exemple)
qui craignent une privatisation de la re-
cherche, de la découverte et des techno-
logies par les grandes firmes du Nord,
au détriment des objectifs de développe-
ment qui impliquent une circulation
I’innovation et des techniques. Dans le
domaine agricole en particulier, les
multiples variétés végétales du Sud sont
prélevées sans royalties comme part du
patrimoine de I’humanité par les firmes
de semences du Nord qui les transfor-
ment, les améliorent et rendent ensuite
les paysans dépendants de ces grains...
contre royalties cette fois-ci.

La présence
suisse

Emmenée par MM. Delamuraz et de
Pury, la délégation suisse, forte de
trente personnes trés qualifiées, a fait le
gros dos derriere la CE dans le dossier
agricole et a défendu les intéréts suisses
dans les services et la propriété intellec-
tuelle. Dans ces deux derniers secteurs,
la Suisse défend des positions pures et
dures: intégration de tous les services —
contrairement a beaucoup de pays ri-
ches, son offre est déja déposée; elle se
bat aussi pour une protection des bre-
vets d’une durée de vint ans, et pour
pouvoir punir, par des mesures de rétor-
sion dans tous les secteurs couverts par
le GATT, les pays — du tiers monde en
général — ne combattant pas avec éner-
gie le non-respect des brevets interna-
tionaux.

Avec des positions dures dans deux sec-
teurs nouveaux pour le GATT et tres
sensibles pour les grands du Nord et du
Sud, parce que les plus porteurs de
croissance et de domination a 1’avenir,
la Suisse ne pourra pas éviter de faire
d’importantes concessions dans le do-
maine agricole, le seul ou elle est sur la
défensive. Dans la suite des négocia-
tions, dés janvier a Geneve, elle ne



pourra plus longtemps, comme le Japon
et les pays nordiques, se cacher derriere
la CE et I’empoignade sera rude. Le
«deal industrie contre agriculture» que
prévoit M. Delamuraz risque bien
d’avoir lieu. Les dirigeants paysans
suisses vont se sentir bien seuls et re-
gretteront peut-étre, un peu tard, de
n’avoir pas noué des alliances plus tot
avec les milieux de I’environnement, du
développement et des consommateurs.
Les agriculteurs pourraient y trouver
des alliés précieux pour autant qu’ils
acceptent de renoncer a leurs subven-
tions a I’exportation, de maitriser la sur-
production. Ils devraient aussi considé-
rer 1’écologie autrement que comme un
slogan de cantine et concrétiser des
idées de solidarité (par exemple le sucre
du Sud plutot que celui de la CE).

Au-dela
de I'Uruguay round

Le prochain round devra discuter les
liens évidents entre commerce, déve-
loppement et environnement. Cette exi-
gence de bon sens aurait dii étre inclue
dans les objectifs du round actuel, tant
les imbrications mondiales de ces trois
domaines sont patentes (que 1’on songe
par exemple aux questions climatiques).
La Suisse, avec I’AELE, a pris ['heu-
reuse initiative de déposer une demande
dans ce sens a Bruxelles. Elle réclame
avec raison la réunion en 1991 du
groupe de travail du GATT sur I’envi-
ronnement, créé en 1971 mais jamais
réuni ! Dans le tumulte du dossier agri-
cole, cette initiative AELE a recu, sem-
ble-t-il, bon accueil.
La tres importante conférence des Na-
tions Unies sur le développement et
I’environnement de 1992, au Brésil, of-
fre un cadre idéal pour discuter théori-
quement et politiquement, au niveau as-
sociatif comme au niveau gouverne-
mental, des prémisses trop économi-
ques du libre-échange. Les exigences du
développement (production alimen-
taire, transfert de technologie, créations
d’emplois) et celles de I’environne-
ment, trés liées, doivent contraindre la
communauté internationale a passer du
«libre-échange» au «commerce équita-
ble» («fair trade», not «free trade») et le
GATT a respecter les conventions de
I’ONU sur toutes ces questions (droits
des travailleurs, protection de I’environ-
nement et transferts de technologies).
Mario Carera

DROLES DE FRONTIERES

La fresque de
Cornavin

(jg) Les murs du vaste hall de nos gares
sont couverts de fresques exaltant les
paysages helvétiques; défraichies par le
temps, elles s’estompent peu a peu;
I’ceil n’est plus attiré et la plupart des
voyageurs qui passent chaque jour pen-
dant des années devant ces ceuvres du
début du siecle seraient sans doute inca-
pables d’en décrire le sujet.

A la gare de Cornavin, un de ces décors
a d’autant moins de chance d’étre vu, ne
disons méme pas regardé, qu’il se situe
a grande hauteur, au moins quinze me-
tres en dessus du sol, dans la grande
salle face aux guichets. Il ne représente
pas un paysage, mais une carte de I’Eu-
rope peinte a fresque.

Si vous y jetez un regard rapide et négli-
gent, elle n’a rien de remarquable. Si
vous €tes un tant soit peu amateur d’his-
toire et de géographie, vous la contem-
plerez avec perplexité. Les frontieres
sont curieusement dessinées. L’ Allema-
gne s’étend bien loin a I’Est... Et vous
comprenez tout a coup que cette carte
représente |’Europe d’avant-guerre,
avec une Allemagne dans ses frontieres
de 1938. De plus la Hongrie et la Tché-
coslovaquie n’y figurent pas explicite-
ment, si bien que ’on peut méme se
demander s’il ne s’agit pas de I’'Europe
d’avant 14-18.

Comme les Etats baltes sont clairement
dessinés en haut a droite, il semble tou-
tefois que cette fresque représente bel et
bien I’Europe des années trente. Les
principales lignes ferroviaires du conti-
nent y sont dessinées, avec les grandes
villes. Il est permis de réver a I’axe Ber-
lin - Dantzig - Keenigsberg - Riga... Si
depuis Lech Walesa, tout le monde sait
que Dantzig s’appelle aujourd’hui
Gdansk, il faut suivre 1’actualité de pres
pour savoir que Keenigsberg en Prusse
orientale est aujourd hui Kaliningrad en
Russie.

Le plus troublant, sur la carte, est un
terminus, situé en bas a droite, au-dela
de la Volga, baptisé Ouralsk. Beaucoup
de villes russes ont changé de nom de-
puis 70 ans, mais sur les cartes d’aujour-
d’hui, on trouve toujours QOuralsk, sur le
fleuve qui lui a donné son nom. Cette
cité n’est méme pas en Russie, mais au
Kazakhstan. Elle n’est pas sur le Trans-

sibérien, ni sur la grande ligne de che-
min de fer qui dessert I’ Asie centrale. A
vrai dire, elle ne semble étre sur aucune
ligne d’importance. On se demande ce
qui a bien pu pousser |’auteur de la fres-
que a mettre en évidence cette localité,
sans doute 1’élégance et 1’équilibre du
motif qui obligeaient a mettre un termi-
nus a cet endroit. :
Cette carte, si loin des frontieres de
I’Europe d’il y a cinq ans, s’en est rap-
prochée aujourd’hui... Pendant des di-
zaines d’années, des diplomates soviéti-
ques ou polonais sont sans doute passés
dessous sans la voir. On a peut-Etre frolé
I’incident diplomatique. m

COURRIER

Energie et impots

J’ai lu avec intérét dans les derniers nu-
méros de DP vos articles concernant la
surtaxation de divers combustibles et
carburants envisagée par le Conseil fé-
déral, ainsi que certaines conséquences
a tirer selon vous du moratoire nu-
cléaire. (...)
Ne craignez-vous pas que cette politi-
que n’aboutisse principalement a aggra-
ver I’inflation (...) sans diminuer sensi-
blement la consommation d’énergie?
En effet, si toutes sortes de nouvelles
taxes entrent un jour en vigueur, elles
seront aussitot englobées dans 1’indice
des prix a la consommation, puis dans
les augmentations de salaire qui en dé-
couleront. (...) Résultat: une année plus
tard, les gens disposeront d’autant de
ressources qu’auparavant et n’auront
plus aucune raison contraignante de
chauffer moins leurs appartements, de
circuler moins en voiture, etc. (...) Seuls
les petits retraités et autres personnes de
condition modeste qui ne bénéficient
pas de revenus indexés auront été
comme d’habitude floués (...).

Pierre Giovannoni, Lutry

(réd) Notre correspondant souléve un
probléme qui s’ est déja posé a d’autres
occasions; il est vrai que, idéalement,
une taxe d orientation ne devrait pas
entrer dans le calcul de I’indice des prix
a la consommation. Mais méme si elle
Uest, elle a pour effet d’augmenter les
prix de certaines catégories de produits
seulement et donc d’ orienter le consom-
mateur grdce a des prix tenant mieux
compte de I'énergie consommée pour
leur fabrication. m
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