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REFORME DES FINANCES FEDERALES

Propositions pour un consensus

Réflexions communes de Domaine public et d’ Entreprise romande

as un objet de la politique gou-
P vernementale qui ait subi autant

d’échecs. Depuis quarante ans,
les projets de réforme des finances fé-
dérales ont laissé, au long du recense-
ment des référendums constitutionnels,
beaucoup de carcasses briilées. Jamais
pourtant le peuple n’a privé I’Etat cen-
tral de ressources.

Dans ce jeu répétitif de méfiance et de
confiance tenue en laisse, on a pu voir
une sorte de sagesse: ne pas lacher les
cordons de la bourse.

Aujourd’hui, un nouveau projet est dé-
posé. Va-t-on assister au ixiéme épi-
sode de la série avec, pour soutenir
I’intérét, quelques retouches au scéna-
rio? Le projet gouvernemental est,
cette fois-ci, d’'une prudence extréme,
intériorisée;. et c’est le Conseil des
Etats qui joue les émancipés en préco-
nisant I’introduction d’une TVA.

ous, signataires communs de ce
Ntexte, souhaitons un projet qui

réussisse. La condition du suc-
c&s est un accord politique large. Alors
que, Entreprise romande et Domaine
public, nous appartenons a des envi-
ronnements différents, nous nous som-
mes rencontrés sur les termes d’un pro-
jet que nous pourrions défendre avec
conviction.

Pourquoi donc rompons-nous avec le
jeu du perpétuel provisoire prudent?

Le statu quo, méme retouché, ne peut
étre maintenu pour deux raisons essen-
tielles.

La premicere tient a I’Europe. 1l est évi-
dent que si le Parlement choisit la TVA
comme mode de perception de la fisca-
lité indirecte, ce qui constituerait un
acte important d " harmonisation avec la
Communauté et nos partenaires de
I’AELE, un refus n’aura pas la méme
signification que les actes de méfiance
antérieurs. Car ce refus révélerait alors,
sur un sujet ol nous sommes maitres de
notre décision, une incapacité d’entre-
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prendre des réformes. Le conserva-
tisme de prudence deviendrait un con-
servatisme d’inertie.

Mais en contrepartie 1’argument euro-
péen ne doit pas étre galvaudé. Ce n’est
pas un pavillon qui peut couvrir n’im-
porte quelle marchandise, notamment
un choix politique partisan. L’Europe
doit étre un argument recu et non pas
’occasion d’un chantage.

La deuxiéme raison qui pousse a refu-
ser un statu quo stagnant, c’est que la
recherche de 1’équilibre des finances
fédérales a engendré des situations
d’injustice. L’ impot fédéral direct, im-
pot a forte progression ne touchant au-
trefois que les contribuables aisés, est
devenu un impdt général frappant
méme les contribuables modestes.

r la TVA retenue par le Conseil
() des Etats se contente de rem-

placer par un autre mode de
perception 'ICHA que voulait mainte-
nir et moderniser le Conseil fédéral.
Mais il s’inscrit dans la méme systéma-
tique prudente: se limiter a une réforme
de la fiscalité indirecte et de la loi sur le
timbre, et rechercher une opération
blanche par le jeu des transferts, des
allégements et des extensions de 1’im-
pot. En réalité, dans le modele du Con-
seil des Etats, le taux de 6,2% dégage
au profit de la caisse fédérale un sup-
plément de recettes d’environ 800 mil-
lions, grace a 1’assiette plus large de la
TVA.

Ce cadre étroit dans lequel s’inscrit la
réforme fait que la consommation est
chargée de 3,6 milliards qui ne soula-
gent que deux secteurs: 1’industrie et
notamment 1’industrie d’exportation,
que ne frappera plus la taxe occulte et
qui pourra obtenir remboursement de
I’impdt indirect ayant frappé ses inves-
tissements. D’autre part, la place finan-
ciere suisse verra levé le handicap que
représente, sur certaines opérations de
titres, la perception du timbre que ne

connait pas la concurrence étrangere.

Un tel transfert ne réunit pas les condi-
tions du succes. Il ne crée pas les ter-
mes d’un accord politique large. Au
contraire, il prépare un cumul des op-
positions: celle de la gauche, celle des
professions touchées par I’extension de
I’'imp6t aux prestations de services,
celle des fédéralistes qui refusent I’im-
pot fédéral direct rendu définitif sous
une forme inchangée. '

Or, a I’heure européenne, il faut vou-
loir le succes. D’ol nos propositions.

Le principe de base est que la révision
de la fiscalité indirecte doit dégager un
surplus de recettes qui constitue une
marge de manceuvre. Elle est indispen-
sable pour corriger ce que nous avons
appelé les injustices du statu quo stag-
nant.

Le taux ordinaire de la TVA (sous ré-
serve des articles de 1’actuelle liste
franche) devrait étre fixé a 8%. Si ’on
sait que la Communauté européenne
prévoit une harmonisation a I’'intérieur
d’une fourchette de 14% a 20% pour le
taux normal et de 4% a 9% pour le taux
réduit, ce taux de 8% demeure en situa-
tion de concurrence extrémement bas.

Pour lever certaines répulsions qui
tiennent plus a la peur de la charge ad-
ministrative que du prélevement fiscal,
la limite d’exonération prévue a
75'000 francs pourrait étre portée a
150'000, voire 250'000 francs de chif-
fre d’affaires. C’est un objet de négo-
ciation et d’appréciation, étant précisé
que les entreprises exonérées n’auront
pas la possibilité de déduire la charge
antérieure.

En ce qui concerne le secteur bancaire,
dont le Conseil fédéral souhaite qu’il
participe partiellement a la compensa-
tion demandée, Entreprise romande
voudrait s’en tenir a sa seule soumis-
sion a I'imposition de la TVA, au
méme titre que les autres agents écono-
miques, tenant compte du fait que 1’al-
légement de I'IFD ne porterait que sur



les personnes physiques. Domaine pu-
blic, en revanche, considére que des
mesures spécifiques pourraient étre
adoptées. Il convient d’en débattre.

ne TVA a 8% dégagerait une
marge de manceuvre de quel-
que trois milliards.

Cette somme devrait étre redistribuée
selon deux affectations.

Un allégement substantiel de 1'imp6t
fédéral qui frappe les personnes physi-
ques est indispensable.

Diverses modalités de cet abattemnent
sont envisageables qui pourront, elles
aussi, faire I’objet de négociations et
d’appréciations. On peut imaginer
qu’avec la moitié du surplus dégagé,
soit encore 1,5 milliard, il serait possi-
ble, par une déduction en francs d’im-
pots, d’exonérer tous les contribuables
a faible revenu et de réduire ainsi 1’as-
siette fiscale. On peut imaginer aussi
une réduction en pourcentage, ou une
combinaison de réductions sociales et
générales.

Méme si, contrairement a ce que 1’on
croit parfois, I’imposition indirecte a
également un caractere de progressivi-
té — plus on dépense, plus on paie
d’imp6ts — il ne faut pas perdre de vue

que celle-ci frappera chacun, y compris
les revenus les plus modestes qui ne
sont pas soumis a I’impdt fédéral.

Il est donc indispensable de prévoir
une mesure de compensation de nature
sociale, qui soit bien ciblée.

Le Conseil des Etats a admis que la
TVA pourrait €tre augmentée de 1,3%
si le financement de I’AVS justifiait
cette augmentation. Cette proposition a
le mérite, en prévoyant un taux de
7.5% (6,2 + 1,3) de démontrer que le
taux de 8% est réaliste et acceptable.
Elle a, en revanche, deux inconvé-
nients. Dans I’immédiat, elle n’apporte
rien; elle n’est qu’une éventualité. Au
futur, elle ne sera qu’une mesure de
financement générale et par consé-
quent sans effet social précis.

Alors que 1’on constate de maniere gé-
nérale une augmentation constante des
subventions accordées par la Confédé-
ration, les économies réalisées sur le
subventionnement de 1’assurance ma-
ladie ont créé pour les assurés a tres
faible revenu, selon le Conseil fédéral
lui-méme, des situations pénibles.
C’est la raison pour laquelle nous pré-
conisons qu’une sommes importante
soit consacrée a rendre plus supporta-
ble I’assurance maladie et particuliere-
ment I’encadrement du 4° age. Certes,

la révision de la loi sur I’assurance ma-
ladie est un dossier aussi difficile que
celui des finances fédérales. Il ne sau-
rait étre question de cumuler les diffi-
cultés. Mais le Parlement, unanime,
dans I’attente d’une révision, a affecté
récemment 300 millions pour que les
cas les plus douloureux puissent étre
corrigés. Globalement, cette somme
pourrait étre doublée ou triplée, a con-
dition qu’elle ne soit pas répartie selon
une formule arrosoir. Priorité aux fa-
milles et aux revenus modestes.

Enfin, I’Europe exigera de plusieurs
professions des adaptations parfois dif-
ficiles. D’autre part, quelle que soit la
forme de notre entrée dans 1’Europe, |
nous aurons a renforcer notre participa-
tion aux fonds d’aide aux régions les
plus pauvres. Une réserve de solidarité,
intérieure et extérieure, doit dont &tre
préservée.

ous croyons que sur de telles
N bases un accord large est possi-
ble. Nous 1’avons, Entreprise
romande et Domaine public, expéri-
menté a notre échelle. Nous souhaitons
que s’ouvre dans cet esprit une négo-

ciation politique au niveau national.
Domaine public

Entreprise romande

40 TONNES

La vraie
solidarité

(jd) 1l ne viendrait a I’idée de personne,
sous prétexte de solidarité, d’offrir un
verre supplémentaire a un client pris de
boisson et de s’enivrer avec lui. A lire
les commentaires du parti libéral apres
la décision du Conseil fédéral de ne pas
autoriser, méme temporairement, le
transit des camions de 40 tonnes a tra-
vers le Gothard, on pourrait croire que
ce principe de comportement ne vaut
pas en matiere de trafic routier pour ce
parti. «Le coche est manqué», «Aide a
I’Europe refusée»; cette maniére de
qualifier la réponse helvétique a la de-
mande européenne de pallier la ferme-
ture forcée et provisoire d’un axe tyro-
lien releve d’une analyse compléte-
ment erronée: la solidarité est justifiée
lorsqu’il s’agit de contribuer a la solu-
tion d’un probléme, de sortir de 1’or-

niere. Dans le cas particulier, une atti-
tude compréhensive de la Suisse n’au-
rait contribué qu’a faire perdurer un
non-sens économique et écologique. Si
I’Europe avait pu faire valoir un projet
crédible — chronologie, investisse-
ments et prescriptions — de solution
au trafic des marchandises, compatible
avec les exigences de I’environnement,
il y aurait eu matiere a négociation.
Mais les gouvernements sont encore
trop sensibles aux intéréts des transpor-
teurs routiers et ces derniers, on le sait
d’expérience, ne comprennent que le
langage de la contrainte. L’effondre-
ment du pont de Kufstein est dans ce
sens une aubaine. Alors que les popula-
tions alpines de France et d’Autriche
manifestent leur refus de supporter
plus longtemps les nuisances du trafic
routier au nom des impératifs économi-
ques a court terme de I’Europe unie, la
réponse négative de la Suisse traduit
une véritable solidarité, seule 2 méme
d’imposer un changement radical de la
politique européenne des transports.

EN DEMOCRATIE DIRECTE

Le ridicule
ne tue pas

(pi) La démocratie directe est décidé-
ment un exercice bien difficile: méme
les professionnels de la politique se fi-
chent dedans. Voila-t-i' pas en effet que
la conseillere nationale Genevieéve
Aubry, rédactrice responsable de
L’Atout, cette propagande paraissant
sous forme d’annonces dans les jour-
naux, déclare, aprés un plaidoyer en
faveur des camions de 2,50 meétres:
«Ayons le courage de voter NON le 23
septembre prochain.» Madame Aubry
devrait pourtant savoir que lors d’un
référendum, la question posée est:
«Acceptez-vous la modification de la
loi...» Le plus cocasse, c’est que I’en-
cart en question était titré: «Quand la
démocratie se ridiculise!» Une nou-
velle preuve en tout cas que le ridicule
ne tue pas. m
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