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FINANCES PUBLIQUES GENEVOISES

Le retour des choix

politiques

(jd) Douche froide pour les finances publiques genevoises: en quelques se-
maines le contribuable apprend que les comptes 1989 présentent un déficit
de 74 millions de francs (bénéfice escompté: 450'000 francs), que le budget
1990 a peine adopté par le Grand Conseil ne dégagera pas un surplus de 3,2
millions mais un solde négatif de prés de 250 millions; quant aux premiéres
estimations pour le budget 1991, elles laissent entrevoir un trou de 300

millions (DP 996).

Nos premiéres réflexions face a cette
situation (DP 997: Ou faire des écono-
mies?) ont fait quelque bruit dans la
république: grincements de dents chez
certains de nos lecteurs et amis, notam-
ment a propos de 1’exemple cité des
centres de loisirs: satisfaction non dissi-
mulée de quelques députés bourgeois,
du nouveau responsable des finances
cantonales et du parti libéral qui a publié
dans son organe des extraits de cet
«intéressant» article.

Aux seconds nous rappellerons que,
majoritaires depuis plus d’un demi-sié-
cle au gouvernement comme au parle-
ment, ils portent une part essentielle de
responsabilité dans la situation actuelle.
Inutile donc de brandir la fiction d’une
gauche démagogique et légére qui aurait
gonflé les dépenses de I’Etat de maniere
inconsidérée et d’une droite raisonnable
surgissant a propos pour sauver les fi-
nances cantonales. Reconnaissons que
tous, grisés par la croissance économi-
que et ses effets sur les ressources publi-
ques, avons cédé a 1’euphorie de la dé-
pense, sans étre toujours attentifs a la
nécessité de ce train de vie et a 1’effica-
cité des interventions publiques.

Aux premiers nous concéderons que le
style cavalier et synthétique de ’article
incriminé pouvait préter a confusion.
Précisons donc clairement qu’il ne
s’agissait pas d’une attaque en régle
contre les centres de loisirs, institutions
qui conservent toute leur importance
dans le cadre de la politique de la jeu-
nesse. Néanmoins les centres de loisirs,
comme toutes les activités publiques ou
soutenues par le budget de I’Etat, doi-
vent maintenant faire 1’objet d’un exa-
men minutieux afin de déterminer si les
objectifs poursuivis sont toujours d’ac-
tualité et si les moyens affectés sont
judicieusement utilisés. Face a cet exer-

2 -DP 1003-26.7.90

cice nécessaire, aucun domaine n’est
tabou.

En effet, et contrairement a ce qu’affir-
ment les syndicats de la fonction publi-
que, le maintien ou méme 1’accroisse-
ment du budget ne garantit en rien la
qualité des prestations publiques. A
contrario des réductions budgétaires ne
sont pas a tout coup synonymes de dé-

gradation du service public. Passer au
crible les dépenses, c’est se donner la
possibilité de couper les branches mor-
tes et de rectifier le tir, d’effectuer des
choix politiques en fonction de priori-
tés. C’est donc favoriser la transparence
et par 1a améliorer les conditions d’un
débat démocratique.

Pour I’heure la gauche et les organisa-
tions de fonctionnaires se tiennent sur la
défensive. Il n’est pas certain que cette
stratégie se révele payante. En effet un
alourdissement de la charge fiscale ne
parait pas politiquement réalisable. Dés
lors, il faudra bien élaguer et la gauche
se doit d’étre présente dans une telle
opération. Si elle persiste dans son atti-
tude de vierge effarouchée, ces choix
s'opéreront sans elle, et il y a fort a
parier que nombre de rentes de situation
et de privileges indus subsisteront au
détriment des besoins incompressibles
des plus faibles, par exemple logements
bon marché, aide aux personnes agées et
soins a domicile. m

Impasse budgétaire

(jd) Pas de fumée blanche sur la tour
Baudet: le Conseil d’Etat n’est pas en-
core parvenu a adopter le projet de bud-
get 1991 qu'il doit adresser avant la fin
de I'été au Grand Conseil. On navigue
entre deux excédents de dépenses pos-
sibles pour le budget de fonctionnement:
139 ou 400 millions de francs.

Les deux chiffres sont inquiétants. 139
millions, ¢’est un montant de référence
théorique, I’'impasse résultant des seules
dépenses obligatoires: dépenses de per-
sonnel, prestations sociales prévues par
des lois et réeglements. Aucun grain a
moudre, donc, pour aucun service. Pour
atteindre 400 millions d’impasse, on
ajoute a ces dépenses les besoins jugés
indispensables par les départements:
c’est dire le montant qui résulterait
d’une absence de contraintes financie-
res...

Le Conseil d’Etat semble vouloir pour-
suivre benoitement son conclave jus-
qu’a I’adoption d’un projet de budget
dont le déficit se situera sans doute entre
200 et 300 millions. Comment? Lui seul
le sait, on connait le penchant du gou-
vernement genevois pour I’absolutisme.
On pourrait toutefois irnaginer une autre

méthode: non pas la présentation, toute
ficelée, d’un projet a prendre ou 2 lais-
ser par les députés, mais la mise sur pied
de variantes fondées sur des scénarios,
de maniere a créer les conditions d’un
choix éclairé. Car c’est ’ensemble des
éléments qui doit étre pris en compte,
dans une projection sur plusieurs an-
nées, et non le seul déficit 91: types de
revenus, objets des dépenses, charges de
personnel, politique d’amortissement.
En faisant clairement la différence entre
se serrer la ceinture une année ou deux,
mais en pensant pouvoir reconstituer sa
marge ultérieurement, et une démarche
de rationalisation structurelle des dé-
penses permettant soit de renoncer a
certaines tiches soit de les effectuer a
moindre coiit.

Pourquoi ne pas engager une réflexion
globale sur les charges de personnel en
vue de maitriser leur montant total tout
en améliorant ce qui ne va pas? Grille
des traitements et annuités, engagement
effectué avec un traitement réduit qui
nuit a la qualité du recrutement, politi-
que de prime de fidélité anti-économi-
que, indexation, rattrapage: voila du
pain sur la planche pour une négociation
au terme de laquelle on pourrait fort



INFORMATION SOVIETIQUE

De la langue de bois au

business talk

(yj) Jusqu’en juin dernier, 'Ambassade d’'URSS distribuait généreusement
deux a trois fois par semaine un Bulletin illisible: une machine stencil,
d’avant les photocopieuses a sec et les petites offset de bureau, servait a
imprimer des communiqués formulés dans cette drdle de langue, a la fois
ouverte et cachée, si bien décrite par Frangoise Thom (La langue de bois,

Paris, Julliard, 1987).

Depuis quelques semaines, 1’ Ambas-
sade, sans doute consciente de ses pro-
pres limites, a passé la main a sa proche
voisine 1’Agence de presse Novosti
(APN), qui diffuse désormais une volu-
mineuse INFO, avec force annexes et
livraisons spéciales bizarrement numé-
rotées. La présentation et la traduction
laissent encore fort a désirer, mais le
contenu a de quoi étonner le lecteur le
plus sceptique a I’égard de la nouvelle
politique progressivement mise en place
par Mikhail Gorbatchev et son équipe.

Ainsi, la rubrique «URSS = temps de
changements» offre moults portraits et
reportages présentant les personnalités
et mouvements de la nouvelle société.
On y dénonce aussi les «survivants» et
les résistances: I’ingratitude de Boris
Eltsine, les erreurs de Vadim Medvedev
(responsable du travail idéologique
dans le Parti), I’antisémitisme des asso-
ciations patriotiques du courant «Pa-
miat» (mémoire), 1’obstination des mili-
taires dans 1’affaire du radar géant en

bien retrouver une nouvelle grille com-
prenant la revendication syndicale d’un
treiziéme mois, une prime au mérite, et
une compensation du renchérissement
maintenue, mais moins cofiteuse et plus
juste (par exemple pour le traitement ou
la part du traitement inférieurs a 50'000
francs exclusivement).

Ce qui est sir, c’est que I’Etat court a la
déroute si ses charges fixes de personnel
(+ 8,5%) continuent de progresser plus
vite que le produit de I’impdt sur les
personnes physiques (+ 6%). Et qu’il ne
remplira pas convenablement son role
dans la société s’il se place en situation
d’argent rare. partout (c’est déprimant
pour les services) au lieu d’assainir vrai-
ment la situation. m

Ukraine — dont la construction a été
interrompue sous la pression des pou-
voirs locaux, avec surveillance par des
miliciens du coin du chantier déserté .
Au chapitre économique, on retrouve la
préoccupation, apparemment portée
seulement par Gorbatchev et les «res-
tructurateurs», de dérouiller les méca-
nismes de la production et de la distribu-
tion, de prévenir I’extension du cho-
mage, d’augmenter I’efficacité des tech-
nologies et méthodes, d’intensifier la
formation professionnelle — le tout en
ouvrant les marchés, intérieur comme
transfrontiere. A noter les apologies,
rendues sans doute trop catégoriques
par une traduction manifestement résu-
mée, de la propriété privée, de la libéra-
lisation, de la flexibilité, de la rentabili-
sation. Corrolaire obligé: le socialisme
(sous-entendu: a la soviétique, c’est-a-
dire la centralisation extréme et anti-
démocratique) est dénoncé comme un
systeme inefficace dans son application
aveuglément stricte (sous-entendu: par
les idéologues du Gosplan et des 27 pre-
miers congres du PCUS). On ne peut
évidemment faire que mieux.

La Suisse est évidemment présente dans
les papiers fournis par la succursale ber-
noise de I’APN, aux pages sportives
(régates de Lucerne par exemple) et sur-
tout culturelles: le «<mouvement bleu»
espere davantage de contacts avec «un
pays aussi fermé que la Suisse», ou I’on
ne peut entrer «que par des actions réel-
les, en prouvant qu’on est un partenaire
digne de confiance». Car c’est bien le
chapitre des échanges commerciaux qui
intéresse le plus les Soviétiques, comme
en témoigne 1’abondante rubrique «pour
les hommes d’affaires»; a 1’intention
desquels vient de s’ouvrir 8 Moscou un
«business-club» dans la bonne tradition
britannique, avec tarif en livres sterling:
200 a 400 pour I’adhésion, et 400 a 1200

a titre de cotisation annuelle, selon 1’im-
portance de la personne ou de la firme
étrangere inscrite au club.

Et comme pour mettre elle-méme en
pratique les nouveaux principes de
I’économie de marché, I’ APN offre dé-
sormais, apres une série de numéros 0,
un abonnement a INFO. Les bénéficiai-
res de ce service hebdomadaire de
presse ont eu du 20 au 27 juillet pour se
décider, et payer le cas échéant leur di,
selon un baréme surprenant: 58 francs
(par an?) pour les périodiques tirant a
plus de 75'000 exemplaires; 48 francs
pour les journaux de moindre impor-
tance, ainsi que pour les universités, les
centres de recherches et les ambassades;
enfin, 38 francs pour la presse «canto-
nale» et les revues spécialisées, ainsi
que pour les bibliotheéques, les archives,
les instituts et les personnes privées.

Je paierai donc 38 francs. C’est pas cher
pour suivre un reflet «de I’intérieur» —
et sans doute embelli — du fantastique
processus de mutation dans lequel se
trouve engagée 1’Union des républiques
encore dites socialistes et soviétiques.

P.S. Impossible de résister a la tentation
de citer la premicre et la derni¢re phra-
ses du commentaire de Vladimir Simo-
nov, chroniqueur politique de I’APN,
sur le passage éclair a Moscou de Man-
fred Werner, secrétaire général de
I’OTAN: «Seule une visite des extra-
terrestres eiit été plus fantastique (...)
L’ apparition dans les rues de Moscou
de la limousine noire de M.W. avec la
rose des vents otanienne sur le fanion a
démontré combien nous avons progres-
sé de I'Europe désunie vers I'Europe
qui sera notre maison commune.» &

EN BREF

A Miinster, en Allemagne, les cyclis-
tes fort nombreux terrorisent les pié-
tons a ce que prétend un journal d’au-
tomobilistes probablement jaloux.

Iwan Rickenbacher, secrétaire géné-
ral du PDC suisse, a prononcé une
diatribe contre le parti de la ville de
Zurich a sa derniére assemblée des
délégués. 11 a osé dire que s’il était un
simple électeur il hésiterait 3 voter
pour un parti marqué par de telles
divisions entre les différentes tendan-
ces qui se manifestent publiquement.
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