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LE CARNET DE JEANLOUIS CORNUZ

Partir dans le bon sens

I m'est venu une idée géniale ge
suis parfois surpris moi-meme u
nombre d'idées géniales que Ja 'ai bon
an mal an): en somme, si jai bien
compris, nos amis Frangais ont des
ennuis avec leurs terroristes, parce
que les tribunaux refusent de leur ac-
corder le statut de «politique» — et
nos objecteurs de conscience ont des
ennuis, parce que nos tribunaux mili-
taires souvent leur refusent le statut
d'objecteurs de conscience et s'obsti-
nent a voir en eux des «politiques».
D'ou mon idée géniale, toute natu-
relle, toute simple (mais il fallait y
penser): on échange, et comme cela
tout le monde sera content. Qui sait,
peut-éure méme les adversaires du
service civil finiront-ils par compren-
dre qu'il est préférable d'avoir des
objecteurs — plutdt que des terro-
ristes — préférable surtout d'accor-
der aux objecteurs un statut, plutot
que de les transformer en terroristes
— voyez Bloch, Fasel, etc.

Mais il ne faut pas réver: on a parfois
l'impression que nos gens appartien-
nent au landsturm intellectuel de ce

ays, plutbt qua I€lite...

'aventure de Philéas Fogg, qui
Croit avoir pris quelques minutes de
retard, alors quen réalité, il a un
jour d'avance. J'ai vécu cela,

Donc, je me trouvais 2 New-York au
mois d'octobre, suivant passionné-
ment dans le New York Times le
championnat du monde des échecs
Kasp arov-Ka?ov Et comme les
parties se déroulaient les lundis,
mercredis et vendredis, trouvant le
résultat et le plus souvent la partie
dans les numéros du mardi, ou du
jeudi ou du samedi. Et comme la
rencontre avait lieu a Séville
(Espagne), me disant que les choses
iraient encore mieux et qu'il me
suffirait d'acheter la Neue Ziircher
Zeitung du lendemain... Eh bien,
pas du tout! Les parties débutaient
vers 16h-16h.30 et s'achevaient
vers 21h — wop tard pour que
I'édition du lendemain puisse en
Earler Alors que grice au décalage
oraire, les Américains, eux...
Morale: pour étre bien renseigné, il
vaut mieux se trouver a quelques
milliers de kilometres de 1'événe-
ment, quel qu'il soit, plutdt que dans
les environs. Encore faut-1l avoir
soin d'aller vers l'ouest, alors que
tout au centraire, Philéas Fogg n'a
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di son salut que parce qu'il s'était
dnrlgédabord vers l'est.

Et dire qu'en 1988, il y a encore des
gens pour croire A I'«objectivité» et
s'en prendre au concept de «relati-
vité»... Puisque je parlais d'échecs:
je suis revenu des USA en com-
pagnie de Kasparov-Leonardo. C'est
semble-t-il le meilleur ordinateur ca-
pable de jouer aux échecs que l'on
trouve actuellement sur le marché —
et c'est en tout cas ce que dit la trés
sérieuse Revue suisse d'échecs —
J'y reviendrai.

Mais ceci me ramene au livre de
René Berger: Jusqu'ou ira votre or-
dinateur (Favre éditeur).

Mon tort a été de le lire en méme
temps que le livre de Claire Masnata-
Rubattel sur la condition féminine.
En effet, analysant cette condition, et
les mulgjples discriminations dont
elle fre encore aujourd'hui,
Claire Masnata croit discerner les
causes du mal dans les structures de
la société d'aujourdhui, et plus
particulierement dans la division du
travail — et je crains qu'elle n'ait
raison, mais ne vois pas trop com-
ment y remédier...

De son c6té, examinant comment
I'nomme, 2 sa condition biologique,
a pu ajouter une dimension cultu-
relle, René Berger croit pouvoir dire
que c'est «en organisant la réparti-
tion des tdches» (p. 32) — et je
crains qu'il n'ait pas tort. L'ennui,
c'est que cela implique, comme il le
dit, «une aliénation partielle». m

NOTE DE LECTURE

Les circuifs du pouvoir

(ag) La démocratie suisse crée une
illusion de transparence politique: le
peuple est souverain, donc réputé
compétent et informé; les débats des
conseils sont publics; il en est rendu
compte; le contrdle référendaire est
vigilant. Dans quel recoin obscur
l'arbitraire se réfugierait-il?

Et pourtant ce pouvoir aux volets
jamais clos a lancé, sur son propre
fonctionnement, comme s'il n'allait
pas de soi, une vaste enquéte, siglée
PNR 6, Programme national de
recherche n° 6, sur Les processus de
décision dans la démocratie suisse.
Les travaux débutent en 1976. Ils
durent dix ans. Wolf Linder, qui a
dirigé ce programme de 1982 a
1986, le présente dans un livre, don-
nant au lecteur, par une présentauon
didactique, le fil directeur de ces 25
monographies fort diverses, avant de
rédiger la synthese de cette re-
cherche.*

Processussionnellement

La diversité politique de la Suisse, le
contrfle parlementaire et référen-
daire, le souci de voir le droit appli-
qué impliquent un souci constant de
trouver un consensus suffisant:
I'élaboration des lois s'accompagne
donc d'une décantation qui a pour
but de ne retenir que le réalisable.

Les commissions extra-parlemen-
taires que l'on retrouve presque
toujours 2 l'origine du J)rocessus
sont typiques de cette démarche
Elles représentent des intéréts et un
savoir. L'antagonisme des intéréts
doit conduire, une fois révélés les
rapports de force qui le sous-ten-
dent, au juste dosage; le savoir des
experts qui affinent des données pré-
sentées comme objectives y contri-
bue d'autant. Mais comment sont
choisis les membres de ces com-
missions? Pourquoi y a-t-il des ha-
bitués? L'analyse de l'exercice du
pouvoir commence a ce bout de la
chaine.

Lorsque les décisions ont été prises,
comment s'assurer de leur apFllca-
tion? Est-il bon, comme c'est le cas
pour le contingentement laitier, d'y
associer les organisations profession-
nelles concernées? Comment tenir
compte, par anticipation, des tem-
péraments cantonaux et avec quelles

conséquences — voyez la loi
Furgler?
Comment ¢a marche?

Qu'il s'agisse de l'agriculture, des
pensions alimentaires, de l'énergie,
du logement, des mesures conjonc-
turelles, ce cheminement nous est
restitué. C'est un des intéréts de cet
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Dans les années 50 et 60, le déve-
loppement de l'économie suédoi-
se nécessitait un apport toujours
lus important de main-d'ceuvre
étrangere. Plutét que de s'engager
fortement dans cette voie, les Sué-
dois ont fait le choix de mieux uti-
liser le potentiel de travail repré-
senté par les femmes. Une option
ui entrainera progressivement
es conséquences multiples sur
lI'organisation de l'ensemble de la
société. L'égalité entre les hom-
mes et les femmes, le partage des
tdches domestiques, la valorisa-
tion systématique des compéten-

ces professionnelles qui pro-
gressent la plus vite et plus
completement qu'ailleurs.

A la méme période, le Japon a été
confronté aux mémes problémes.
Ses traditions culturelles ne le
poussaient pas a généraliser I'em-
loi féminin, ni son insularité a
aire appel a la main-d'ceuvre
étrangere. 11 a donc opté, d'abord

trés modestement, pour l'automa-
tion qui, informatique aidant, est
devenue une nouvelle activité in-
dustrielle, celle de la robotique. Il
était au surplus encouragé a s'en-
gager dans cette voie car la politi-
gue démographique de limitation
es naissances conduisait a une
réduction progressive du nombre
des jeunes actifs et 8 une augmen-
tation tout aussi réguliere des
vieux actifs.
Alors que ces deux pays ne comp-
taient trés largement que sur leurs
forces et leurs capacités propres
f)our assurer le développement de
eur économie, la Suisse s'enga-
geait dans une tout autre direc-
tion, en ouvrant largement et
durablement ses frontieres a la
main-d'ceuvre étrangere.
Les avantages immédiats de cette
option sont évidents. Elle n'oblige
as a modifier les structures socia-
es ou les habitudes des gens. Les
entreprises industrielles et artisa-

ouvrage de synthese sur le PNR 6.
Inévitable, lorsque le bilan est tiré,
de poser la question de 1'efficacité du
systéme.

Linder a consacré toute une premiere
partie 2 la présentation de la politique
énergétique. Elle démontre, butant
sur cette guestion difficile et impor-
tante, la difficulté de surmonter par
les procédures ordinaires les antago-
nismes. Elle est révélatrice en négatif
du processus suisse.

En revanche, lorsque des projets
bien soutenus aboutissent, la mise en
ceuvre pragmatique est satisfaisante.
Les phénomenes de blocage, de re-
tenue, de ralentissement si impor-
tants dans la politique suisse peuvent
avoir leurs avantages. Qui ne prend
pas de risques, limite les échecs.
Linder l'exprime en ces termes:
«Une société aux dimensions ré-
duites, qui dispose de ressources
limitées pour tenter des expériences,
peut tirer profit de la temporisation et
profiter des expériences faites ail-
leurs».

Mais les faiblesses sont préoccu-

pantes. S'observe le glissement vers
une politique majoritaire et non plus
de concordance, politique qui para-
doxalement se combine avec 1'ab-
sence de décisions 2 long terme.
Le pouvoir du Conseil fédéral s'af-
firme mal face au Parlement. 1l as-
sume insuffisamment sa fonction
politique, le dépassement du court
terme semble lui échapper.
Les politologues confirment ainsi ce
que les observateurs de la vie politi-
que suisse constatent plus empiri-

uement.

eorges-André Chevallaz, é)ralicien
de la politique et qui a gardé du goiit
pour les sciences humaines, s'est
exclamé un jour en entendant disser-
ter des universitaires sur le pouvoir
politique: «Ce sont des capucins qui
parlent de l'amour». A défaut d'expé-
rience pratique, il y a des capucins
inspirés. m

*La décision politique en Suisse — Genése
el mise en ceuvre de la législation. Wolf
Linder, traduit de 1'allemand par Jean-Daniel
Delley. Editions Réalités sociales, 1987.

-Pour simplifier,

nales peuvent conserver leur
organisation; il leur suffit d'éten-
dre les surfaces de leurs locaux et
de compléter leurs équipements
de fabrication pour produire
davantage.

disons que 1la
Suede et le Japon ont fait des choix
gualitatifs, alors que celui de la
uisse a été plutdt quantitatif.
Comme toujours lorsqu'il s'agit
de structures lourdes (population,
meeurs, culture), les conséquences
et les effets n'apparaissent pleine-
ment que longtemps aprés que les
choix ont été faits.

Ce n'est donc pas du tout par ha-
sard que l'on constate depuis quel-
ques années une inadéquation
croissante, (}ui est af lée a s'aggra-
ver, entre les qualifications de la
main-d'ceuvre disponible et celles
demandées par les entreprises —
trop de non-céualifié(e)s et pas
assez de qualifié(e)s — ainsi gxun
taux moyen d'augmentation de la
productivité plutdt misérable en
comparaison de ceux de nos prin-
cipaux concurrents.

On ne réalise sérieusement que
maintenant qu'il serait utile
qu'un plus grand nombre de fem-
mes aient une qualification profes-
sionnelle et qu'elles occupent une
activité économique durable. D'au-
tant plus d'ailleurs que le nombre
des ]:unes qui arriveront sur le
marché du travail est appelé a di-
minuer inexorablement.

Les choix antérieurs «quantitatifs»
ont aussi eu pour conséquences de
rmettre la création ou le main-
n d'activités économiques peu
rentables, a faible valeur ajoutée et
au potentiel d'innovation proche
de zéro.

Confrontés a tous ces probleémes,
les responsables économiques et
politiques commencent a s'arra-
cher les cheveux. Le directeur de
I'OFIAMT déclare qu'il faut s'en-
gager pour une «généralisation et
une intensification de la forma-
tion permanente» de la popula-
tion déja engagée dans la vie
active.

Voila qui est aussi judicieux que
souhaitable. Mais cela signifie
qu'il faudra passer d'une politique
quantitative de la main-d‘ceuvre a
une politique qualitative. Ce qui
va nécessiter un saut culturel de
dimension quasi sidérale pour les
mentalités dominantes. Il sera in-
téressant de voir comment elles
parviendront & négocier ce virage.

.

]
L'invité de DP s'exprime librement dans
cette tribune. Jean-Pierre Ghelfi est écono-
miste et député au Grand Conseil
neuchatelois.
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