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POLITIQUE COORDONNEE DES TRANSPORTS

Une (mini)réforme

nécessaire

(pi) Les modifications constitutionnelles qui créeraient les bases d’une
politique coordonnée des transports (PCT) dans notre pays, et qui
seront soumises au vote populaire le 12 juin prochain, sont inspirées de
la conception globale suisse des transports (CGST), fruit du travail
d’une commission de plus de 60 experts nommée par le Conseil fédéral

en 1972.

C’est en 1978 que la commission remet une liste de 40 recommanda-
tions-a I’Exécutif, qui proposera, 4 ans plus tard, la création d’une base
constitutionnelle. Depuis cette date, la CGST est devenue PCT.

Le texte soumis au vote prévoit notam-
ment d’affecter une part, a définir dans
1a loi, des recettes fédérales provenant
d’impdts et de droits de douanes au fi-
nancement des transports publics (le
premier projet du Conseil fédéral pré-
voyait une part fixée a 5%). Pour les
routes, la Confédération assure la cons-
truction, la planification et I’entretien
des résecaux d’importance nationale,
tandis que le trafic régional est du res-

sort des cantons. Pour les transports
publics, la Confédération établit les
principes applicables a leur développe-
ment, les cantons étant chargés de la
réalisation et du financement, avec une
aide fédérale possible. Ce passage pro-
voque I'ire des défenseurs du fédéra-
lisme, mais a I’avantage d’assurer un
développement plus homogéne des
transports publics dans toutes les ré-
gions du pays, y compris celles qui sont

habituellement en retard (comme, par
exemple, les cantons romands...).

On introduit également la notion de
couverture des coiits, les usagers de-
vant, en régle générale et a long terme,
payer les frais qu’ils occasionnent, dé-
duction faite des prestations de service
public*. Cette disposition serait sans
doute acceptée de tous si la notion de
coiit n'autorisait pas a tenir compte aussi
(mais ce n’est pas obligatoire) des coiits
indirects (ou cofits sociaux*). La Confé-
dération peut aussi prendre des mesures
propres a rendre obligatoire 1’usage du
rail pour le transport-marchandises a
longue distance. Les routiers s’y oppo-
sent évidemment, appuyés par tout ce
que le pays compte d’organisations pa-
tronales, qui crient en cceur 2 la mort de
la liberté du commerce et de 1'industrie,
principe auquel la PCT prévoit expres-
sément qu’il est possible de déroger.
Enfin,la PCT inscrirait dans la constitu-
tion la possibilité de percevoir des taxes
d’utilisation (taxe poids lourds ou vi-
gnette autoroutiére, actuellement autori-
sées par une base légale provisoire) et
permettrait de modifier temporairement
I’affectation des ressources (entendez:
la taxe et la surtaxe sur les carburants)
pour atteindre ses objectifs. On touche
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. PERROUTAGE: systéme de trans-
port i longue distance; les ca-

mions sont chargés sur des wa-
gons spéciaux, et transportés par

qu'un axe de ferroutage (Bile-
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nmsrmons DE SERVICE PUBLIC: Jes:

pouvoirs publics indemnisent
certaines prestations déficitaires
que les entreprises de transports
sont tenues de fournir, en raison
de leur caractere de service pu-

‘blic (desserte de régions margi-

niales, transports des pendulaires

‘et des écoliers, abaissements ta-
rifaires pour des motifs de pro--

tection de 1’environnement, etc).

'VOIB INDUSTRIELLE: pour éviter des

transbordements coliteux et le
recours 2 plusieurs. modes de
transport, il est nécessaire que
les zones industrielles et les en-
treprises d’une certaine impor-
tance soient desservies par une
voie de chemin de fer. Actuelle-
ment, une entreprise qui désire

cipe le payer. Cette sitation

avantage la route, puisqu'un
‘acces de ce type sera de toute
facon nécessaire, et qu’il est le
plus souvent mis 2 disposition
 par la collectivité ou fait partie

des infrastructures de base

“d’une zone industrielle.
'VOYAGEURS-KILOMETRES|TONNES -
‘xnoMeTRES: il s’agit d'unités de

mesure permettant de comparer
les prestations des différents
modes de transports. On multi-

~plie le nombre de tonnes (ou de

voyageurs) par le nombre de ki-
lomeétres parcourus. Ainsi, en
vous rendant 2 trois de Lausarme
2 Genéve en voiture, vous par-
courez 3 x 60 = 180 voyageurs-
kilométres, alors qu’en étant
seul, vous n’en parcourerez que
60. Un train transportant 1000
tonnes sur le méme trajet effec- -

tuera 60 000 tonnes-kilometres.
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12 2 un point sensible, les clubs automo-
biles considérant que 1’argent des auto-
mobilistes doit &tre affecté A des tiches
en rapport avec les routes, et A rien
d’autre. Le TCS a accepté qu'on les uti-
lise pour encourager le ferroutage* et le
trafic par conteneurs*, mais il s’oppose
a ce que I’argent de la route soit utilisé
— méme temporairement — pour fi-
nancer les transports publics.

Accepter
la réalité

S’il est vrai que certains des principes
de la PCT pourraient étre appliqués
avec les textes actuels, il n’en est pas
moins urgent qu’une base constitution-
nelle claire dise ce que 1’on peut et ne
peut pas faire. Car les différents modes
de transports se sont jusqu’a maintenant
développés indépendamment les uns
des autres, au gré des humeurs politi-
ques, sans que rien n’oblige a la coordi-
nation. Dans pareil domaine, si 1’on
veut que le développement des uns ne
signifie pas I’anéantissement des autres,
il est nécessaire d’avoir une vision glo-
bale, de penser en termes de complé-
mentarité et de solidarité. Il est donc
faux de continuer a séparer transports
publics et privés, comme le font les dé-
fenseurs de la voiture, en refusant que
’argent de «leurs» taxes sur les carbu-
rants puisse étre utilisé a d’autres fins
que la construction de routes, un peu
comme si les impdts sur 1’alcool de-
vaient étre utilisés pour encourager la
consommation de vin et de biere. Les
clubs s’obstinent a ignorer que, par
manque de surfaces disponibles, on ne
peut plus augmenter la capacité du ré-
seau routier. De ce simple fait, 1a liberté
de rouler sur des routes qui ne soient pas
(trop) encombrées se payera immanqua-
blement par le transfert d’une partie du
trafic de la route au rail. Le seul pro-
bléme étant de avoir 2 quel moment on
considere que la coupe est pleine.

De la parole
aux actes

Bien que peu ambitieuse, la PCT n’en
suscite pas moins, on le voit, de nom-
breuses réactions négatives, certains de
ses défenseurs d’avant les élections fé-
dérales de 1’automne dernier (UDC et
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Ce graphique montre que I'augmentation de trafic
constatée depuis les années 50 a profité presque exclusi-
vement d la route. Cette situation n'est pas surprenante
quand on sait que ce mode de fransport a bénéficié
pendant ia méme périoide d'investissements beaucoup
plus importants que le rail.

Le constat est G peu de choses pres semblable en ce qui
concerne le trafic-marchandises.

Radicaux) se transformant méme en
opposants aujourd’hui. Il est vrai qu’il y
a eu entre temps la montée du Parti des
automobilistes qui a mordu sur 1’électo-
rat de droite. Les partis concernés rivali-
sent donc de concessions pour qu’on
cesse de les accuser de ne pas assez
défendre la voiture. On attend la prise
de position du PDC, dont on ne serait
pas étonné qu’elle soit également néga-
tive, bien que le siége de ce parti abrite
un Comité (fantdme) d’action suisse
pour une PCT, survivance de 1’époque
récente ol tous les partis gouvernemen-
taux soutenaient cet objet, diiment ins-
crit dans leurs programmes respectifs.
Les socialistes risquent bien d’étre les
seuls a se souvenir de leur engagement.
En I’absence des partis, la campagne se
fera par le biais des associations. L’ or-
ganisme faitier des patrons routiers
suisses (I’ASTAG) — suivi par la Fédé-
ration routiere suisse, I’ACS et le TCS
(plus nuancé: une diminution du nom-
bre des camions sur les routes ne serait
pas pour lui déplaire) — prépare depuis
plusieurs années la démolition de ce
projet avec des moyens financiers im-
portants. Du c6té des partisans, derriere
I’Association suisse des transports

(AST), on trouve notamment le WWF et
diverses associations de protection de la
nature, le syndicat des cheminots et la
Fédération des syndicats chrétiens du
personnel des transports.

La volte-face des partis bourgeois est
d’autant plus désolante que la PCT
n’oblige a rien, mais permet certains
changements. Chaque application devra
faire I’objet d’une décision législative
du Parlement, donc soumise au référen-
dum facultatif. Mais ce retournement
montre A quel point il est difficile de
traduire des principes dans les faits: tout
le monde s’entend a merveille pour dire
qu’il faut développer les transports pu-
blics, qu’il faut empécher le nombre de
camions sur nos routes d’augmenter,
que nous devons offrir un axe ferré de
transit pour les marchandises européen-
nes et que les coiits sociaux doivent étre
pris en charge par ceux qui les provo-
quent. Mais que vienne une occasion de
donner i la Confédération le moyen de
transformer ces principes en réalités, et
les appuis disparaissent aussitot.

Ce n’est pourtant pas avec cette attitude
irresponsable que 1a Suisse entrera dans
I’Europe des transports de 1’an
2000. =
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