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DROIT VAUDOIS

Le juge et le magistrat

B (mam) Le réle d'une radio locale devrait étre de creuser cer-
tains sujets délaissés par les chaines nationales ou les grands
quotidiens. Mercredi 18 février, la lausannoise Radio Acidule
a été le seul média a se faire I'écho d'une interpellation du
député vaudois Georges Peters, qui posait au Conseil d'Etat

une question pertinente.

A la suite de l'affaire Forster, le dé-
puté socialiste demandait si 1'exis-
tence de commissions juridiction-
nelles comme celle des recours en
matiére de police des étrangers
n'était pas contraire au principe de la
séparation des pouvoirs. Bien que
mal formulée, 'interpellation soule-
ve, de l'avis de Philippe Bois, pro-
fesseur de droit aux universités de
Neuchdtel et Genéve, un certain
nombre de "jolis" problémes juri-
diques. Voici sa réponse, en
attendant celle du chiteau :
a) Les reégles concernant le statut des
étrangers sont essentiellement fédé-
rales. Comme organes d'éxécution,
les cantons ont toutefois un peu de
liberté ; mais leurs lois, dans ce
domaine, doivent étre approuvées
par le Conseil fédéral.
b) Le canton de Vaud a institué une
instance de recours contre les déci-
sions de police des étrangers portant
sur les octrois ou les renouvelle-
ments de permis (en ce qui concerne
les expulsions, le Conseil d'Etat est
compétent). Il s'agit de la garantie
d'un examen supplémentaire du cas.
¢) Le dossier fédéral n'impose pas
aux cantons un systéme de recours.

les élus au Conseil
nanonal en 1983dans
lescanfonsde
Bdle-Campagne,

n, Luceme

IIs le choisissent donc librement.
d) En matiére administrative, les
recours peuvent étre “hiérarchi-
ques" (2 l'intérieur de 1'adminis-
tration) ou "judiciaires". Une au-
torité, pour étre considérée comme
judiciaire, en d'autres termes,
pour avoir la qualité de juge, doit
étre indépendante des deux autres
pouvoirs législatif et exécutif.
Par exemple l'auditeur en chef de
I'armée n'est pas un juge. Le mo-
de de choix des membres d'une
autorité peut étre un indice : on
sera plus circonspect lorsque les
commissaires sont nommés par le
gouvernement. Mais il n'est pas
déterminant. L'indépendance s'a-
nalyse dans les faits. Je ne connais
pas la pratique vaudoise. Mais je
ne qualifierais pas de judiciaire
une commission dont le Conseil
d'Etat peur révoquer un membre
discrétionnairement, pour des
raisons extérieures a son activité et
de nature manifestement politi-

ue. La récente réintégration de

érard Forster dans ses fonctions
ne fait que confirmer le fait que les
membres de 1a commission sont 2
la disposition du Conseil d'Etat.
Pour autant, 1a procédure vaudoise
ne semble pas contraire au droit.
e) La qualification donnée par un
conseiller d'Etat 2 une commission
n'a pas une grande importance
dans la définition de la nature juri-
dique qu'elle revét. Cest sur le
fonctionnement et dans les faits
que l'analyse doit étre faite. Le
reste n'est qu'une question de
vocabulaire.
f) Mon opinion pour terminer.
D'une maniere générale, les ga-
ranties de procédure offertes aux
étrangers sont, en Suisse, large-
ment insuffisantes. Le droit vau-
dois de procédure administrative
est en outre dépassé (Vaud est 1'un
des derniers cantons dépourvus de
tribunal administratif général). La
question soulevée par M. Peters
est importante.

Philippe Bois

tidres. Et I'Europe n'est pas faite
que d'Etats-nations. On peut citer 3

ner quelque profondeur de champa

réts communs et se réumssem, bra- ;f;51
vo ! Les régions passem les fron-

cette occasion, si I'on désire don-

la rencontre, Pierre de Savoie,
Ramuz et Dems de Rougemont
Mais encore ?
L'expérience montre que de telles
rencontres créent d'agréables liens
personnels, mais qu'ils sont éphé-
meres. Les hommes changent. J'ai
participé 2 plusieurs rencontres’
avec les responsables de 1a Franche-
Comté, dont les intéréts communs

avec le Canton de Vaud sont plus
importants encore que ceux qui
nous unissent a la Savoie. Agréa-
bles agaRf[:s, fondantes de bonne
volonté. Mais de faible pottée pra-
tique, car ce qui compte, C'est le
fmancemem des projets communs. ﬁi’
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'de passer rapidement de Genéve en

Par exemple, la construction d'une
autoroute en Savoie qui permettrait

Valais ne peut intéresser les Fran-
cais que si les Suisses participent,
sous forme d'emprunts cautionnés
})ar exemple, 2 l'investissement. Et
Suisses peuvent se poser légi-
timement la question de leur intérét
bien compris : plutdt que de renfor-
cer la capacité de l'autoroute Lau-
sanne - Geneve, ne serait-il pas
plus économique de détourner une
partie de son trafic ? Mais comment
se traduira cet intérét ? S'il n'est
que verbal, riennesefera.
Geneve a créé une "regno" dans Iaj_
mesure ol elle a su ristourner aux
communes frangaises une part de.
l'imposition des frontaliers. Le
Grand Samt-Bemard et le Mont-
Blanc se sont faits avec des parti-
cipations financidres importantes de
la Suisse romande ou de Geneve.
Quel financement pour quel pro-".
gramme ? - Cest la questionclé.
Les notables aiment se faire pho-;;:
tographler, toute frontiere abolie,
posant en commun. TOI.UO!ITS. tout
sourire. Le cOté sourire n est pas le
cOté porte-monnaie. i
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