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La villa des indépendants
(et des salariés)

ou I'O.P.P. 3bis

B (ag) La loi fédérale de 1982 pré-
voit I'encouragement de la prévoyan-
ce individuelle et, en plus de I'AVS
premier pilier,en plus des caisses de
pension second pilier, il promeut une
épargne liée, troisiéme pilier. Cest
un mandat constitutionnel, article 34
quater de la Constitution fédérale.

Mais, par une fantastique délégation
de compétence, en un domaine qui
touche autant les cantons et les com-
munes que la Confédération, le Con-

seil fédéral, seul, par voie d'ordon-
nance arréte les dispositions fiscales
qui reglent le 3e pilier (OPP 3). L'af-
faire est d'importance, car les som-
mes qui peuvent étre affectées, jus-
qu'a 20 736 fr. pour les indépen-
dants non affiliés a une institution de
second pilier, sont déductibles pour
I'impdt. Pour un revenu élevé d'in-
dépendant, 1'économie fiscale (im-
pdts et, ne 1'oublions pas, les cotisa-
tions AVS) est donc considérable.

Or voici que le Conseil fédéral met
en consultation une OPP 3bis, qui
lui parait aller tellement de soi qu'il
ne laisse aux cantons, aux partis et
aux organisations intéressées que six
semaines pour répondre. Le délai
expirait le 30 juin.

En un mot, les 20 000 fr. pour un
indépendant (4000 pour un salarié),
déductibles du revenu imposable
s'ils sont affectés a une prévoyance
liée, pourront aussi étre déduits s'ils
servent a amortir le logement que le
propriétaire occupe pour ses propres
besoins.

L'égalité de traitement

Plus on s'éloigne des principes de la
solidarité (AVS) et de la mutualité
(2¢me pilier), plus s'accentuent les
inégalités de traitement.

POLICE POLITIQUE EN SUISSE

B (jd) On en parle peu, et pour-
tant elle existe. Son activité de pré-
vention et les résultats de ses enqué-
tes sont bien entendu confidentiels.
La police politique, chargée de la
protection de I'Etat, ce sont envi-
ron 500 agents fédéraux, canto-
naux et communaux qui veillent 2
la sécurité intérieure et extérieure
du pays: action préventive de sur-
veillance et de renseignements,
mais également enquéte et instruc-
tion sur les délits pénaux.
Plddoyer, la revue des juristes dé-
mocrates de Suisse (no 2, avril 87)
lui consacre un intéressant dossier.

L'activité de cette police repose
certes sur une base 1égale (art. 102
chiffre 10 de la Constitution fédé-
rale: "le Conseil fédéral veille 2 la
sreté intérieure de la Suisse, au
maintien de la tranquillité et de
I'ordre"; art. 17 de la Loi fédérale
de procédure pénale et un arrété du
Conseil fédéral du 29 avril 1958
qui prévoit non seulement I'obser-
vation mais également la préven-
tion des actes susceptibles de met-
tre en danger la sécurité du pays).
Mais la liberté d'appréciation de
I'administration reste large pour
définir les activités potentiellement

Motus et bouche cousue

dangereuses. Pour Eugen Tho-
mann, de l'état-major de la police
cantonale zurichoise,"nous sommes
en état de guerre larvée" [...] "parce
qu'une grande partie de I'Europe est
dominée par un systeme politique
qui, depuis sa création au moment de
la révolution d'octobre, est persuadé
que sa propre survie est incompatible
avec celle du syst¢me libéral”. Peter
Huber, chef de la police fédérale, es-
time que les sympathisants du terro-
risme sont au nombre de 100 a 200
avec un noyau de 30 a 40 personnes.
Comment reconnait-on ces ennemis
de I'Etat? Ils brandissent la menace
ou utilisent systématiquement la vio-
lence contre les personnes et les
biens, ils collaborent entre eux et
poursuivent des objectifs politiques
plus ou moins élaborés. Le patron de
la police fédérale devient lyrique
"Les fleurs du terrorisme sont nour-
ries par la séve de la peur, de la fray-
eur qui vise 2 ébranler la confiance
du citoyen dans I'Etat et les autori-
tés". Peter Huber voit également un
danger dans les adversaires de 1'éner-
gie nucléaire et dans des groupes
autonomes a Zurich et 2 Geneve.

Bien évidemment il n'est pas ques-
tion de savoir avec précision quels

sont les milieux soumis a surveil-
lance. Des membres du parti du tra-
vail ont eu les honneurs d'une sur-
veillance etla Jeunesse socialiste ré-
volutionnaire de Zurich, une orga-
nisation trotskiste, a été infiltrée.
En effet il arrive que la police cher-
che a activer les milieux extrémis-
tes: fin 1986 on apprend qu'un po-
licier municipal zurichois, Walter
Max Truniger, s'est introduit au
sein de la JSR, qu'il a participé a
des bris de vitrines et posé une
fausse bombe devant le consulat
du Salvador. Son colleégue Willy
Schaffner a incité le mouvement
des jeunes a plus de militance, il a
initié des militants a la fabrication
du cocktail Molotov et on I'a vu
parmi des casseurs de vitrines.
Lors d'une réunion, il aurait méme
proposé de poser une bombe au sie-
ge de Brown Boveri 2 Baden pour
protester contre la participation de
cette entreprise a la construction du
barrage Ataturk en Turquie.

Ces affaires n'ont pas eu de suites
disciplinaires ou pénales. Les acti-
vités de la police politique sont
soustraites au contrdle démocra-
tique. Les agents ne rendent des
comptes qu'a leurs supérieurs di-
rects. Les autorités cantonales jus-
tifient leur discrétion par le fait que
toutes les informations sont trans-
mises a la Confédération et ne
relevent plus deés lors du droit
cantonal.
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Le troisiéme Pilier est un encouragement 2 la
constitution d'un capital. Certes ce capital est
une réserve pour le bénéficiaire et pour les
siens devant les risques de la vie et de 1a mort.
Mais c'est aussi un patrimoine, transmissible,
qui dépasse, par sa durée, les buts de la pré-
voyance personnelle et familiale. D'ou l'avan-
tage accordé, ainsi, de fait, aux indépendants
(et 2 quelques salariés).

L'OPP 3bis renforce encore cette inégalité sen-
sible déja dans les conventions de prévoyance
passées avec des banques ou des assurances.
Car le logement a ses caractéristiques propres.
Alors que le Conseil fédéral déclare que sa
nouvelle ordonnance ne change rien puisqu'on
reste dans les limites des 20 000 fr. (4000 fr.)
déductibles et qu'il ne saurait y avoir cumul
des diverses formes du troisi¢me pilier, beau-
coup de choses sont de fait modifiées.

L'application

11 faut d'abord prévoir une trés large extension
du champ d'application. De nombreux salariés
sont aussi propriétaires; protégés par le second
pilier, ils n'ont pas jusqu'ici recouru, encore,
a I'épargne liée. Mais évidemment ils ne man-
queront pas de déduire désormais les 4000 fr.
autorisés pour eux. Contrairement a ce qu'affir-
me le Conseil fédéral avec une étonnante 1ége-
reté, les conséquences fiscales ne seront donc
pas négligeables. Il est vraisemblable aussi
que des indépendants propriétaires, méme a
revenus élevés, considéraient que I'amortisse-
ment de leur logement était leur troisi¢me pi-
lier; ils n'épargnaient pas, par conséquent,
Jusqu'au maximum des 20 000 fr.prévus par
I'OPP.

Tous seront désormais au plafond des déduc-
tions: le saut sera sensible. Et comment ne pas
avoir 1a une accentuation de la différence de
traitement entre propriétaires et locataires.

Le contréle

Dans cette ordonnance baclée, aucune mesure
de contrdle n'est prévue. On s'en remet simple-
ment aux établissements de crédit hypothécaire
et, sans autre exigence, a leur bonne foi. Soit!
Mais un immeuble s'entretient, et si I'on réem-
prunte? Le logement, dans de nombreuses cir-
constances, peut éure mis a disposition d'un
enfant, du conjoint, pourquoi les normes d'en-
couragement tombent-elles dans ce cas? Qui
interpréte la notion: "pour ses propres be-
soins"? etc.

Pour un texte de grande portée, on a rarement
vu rédaction aussi peu rigoureuse et l'on est
effaré de voir le Département fédéral de 1'inté-
rieur se muer en fiscaliste, avec désinvolture.
Au profit de qui?

ASSOCIAT_ION SUISSE DES TRANSPORTS
L'anti-auto-macho

B (mam) Le rapport d'activité
86 de I'Association suisse des
transports (AST) est paru.

"Nous ne sommes pas les en-
nemis publics N° 1 du trafic
automobile”, écrit Jean-Claude
Hennet, secrétaire romand,
L'AST vise plut(‘)t a optimaliser
l'usage de l'automobile en es-
sayant de promouvoir les autres
moyens de transport chaque
fois que cela est possible, pour
"adapter la voiture a 'hnomme et
a son environnement". (Rappe-
lons que les prestations offertes
par le club écologiste compren-
nent également l'assurance RC,
la protection juridique et le dé-
pannage).

Sur le plan politique, les der-
niers mois d'activité ont été
marqués par 1'échec de Il'initia-
tive sur la taxe poids lourds et
le lancement des quatre initia-
tives autoroutieres. L'AST af-
firme sa volonté de prendre part
au débat sur la politique coor-
donnée des transports. Le rap-
port releve également que les
contacts avec la presse tendent
a s'améliorer et que 1'AST est
désormais considérée comme
un partenaire sérieux.

Coté effectifs, la progression
en 86 a été rigoureusement
identique a celle de 85: 8,6%.
Le club compte aujourdhui
64300 membres, trés inégale-
ment répartis entre les différen-
tes sections cantonales. Expri-
més en pourcentage de la po-
pulation résidente, les chiffres
sont significatifs: Zurich, Bile,
Berne, Schaffhouse et Argovie
constituent des "bastions" de
I'AST, avec une proportion
d'adhérants qui oscille entre 16
et 11%. Les cantons romands,
par contre, sont tout en queue
de peloton et trés en-dessous de
la moyenne nationale: Geneve
6,7%, suivi, en ordre décrois-
sant, de Neuchitel, Fribourg,
Vaud, Jura et Valais, lanterne
rouge nationale avec 461 mem-
bres, soit 2,1% de la popula-
tion.

La pub qui tue

L'AST tient 2 jour une impor-
tante documentation sur les
problemes liés aux transports et
publie des enquétes. La dernig-
re en date mérite une citation.
Les auteurs se sont penchés sur
1757 annonces publicitaires
pour des automobiles parues
dans les principaux journaux et
périodiques suisses.

Les arguments de vente les plus
souvent invoqués sont le pres-
tige et la supériorité (47% des
cas), la vitesse et l'accélération
(32%), 'équipement 4x4 (11%)
et les résultats de 1a marque en
compétition (10%).

L'argument "prestige" est classi-
que: l'automobile sert souvent 2
marquer un statut social, méme
si celui-ci ne correspond pas
tout a fait 2 la réalité ... le crédit
aplanit les différences.

La vitesse, limitée sur la plupart
des routes d'Europe, et la puis-
sance continuent de faire réver,
quitte a inciter les conducteurs a
des comportement violents et
dangereux. La nouvelle Mazda
turbo n'est pas faite pour "les
conducteurs du dimanche”, ils
sont ici priés de "s'abstenir" ...
de toute évidence pour laisser la
place aux chauffards du samedi.
Plus insidieux: la BMW 325 est
Présentée comme la voiture des
'fonceurs” et des "gagneurs",
de ceux qui "vont droit au but,
sans se perdre dans les dé-
tails"... comme le respect des
autres usagers de la route ou des
reégles de la circulation.

La traction quatre roues, diffici-
lement justifiable dans un pays
ou le réseau routier est pra-
ticable toute I'année, est censée
permettre de découvrir les "con-
trées sauvages" ... les prome-
neurs apprécieront.

Quant 2a la sécurité et au respect
de l'environnement, ces argu-
ments ne font manifestement
pas vendre, puisqu'on ne les
trouve que dans 1,1, respective-
ment 3,3% des pubs examinées.

‘ e
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