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La proie
pour [’ombre

On peut bien sfir partir du principe que toute cons-
truction est un crime contre nature et que la préten-
tion a vouloir I’exploiter, la maitriser est désespé-
rée; il faudrait prendre acte de cette fatalité et se
résigner au fait que la société humaine n’est que
Dpoussiere et redeviendra poussiére. Je ne partage
pas ce postulat en totale contradiction avec le plus
élémentaire projet de la plus élémentaire société.

Nous avons maintes fois insisté dans ces colonnes
sur les données nouvelles, limites des ressources
naturelles, atteintes prévisibles portées aux élé-
ments fondamentaux que sont l’eau, l’air, la terre
— sensibilité des paysages et des biotopes. Pas de
plus longs développements ici.

Avec nos moyens, nous essayons de diffuser des
theéses et des informations qui pourraient entrainer
a terme une modification des comportements indi-
viduels et orienter différemment des décisions poli-
tiques. Nous sommes convaincus que l’intégration
du facteur environnement, pris dans son sens
large, dans I’ensemble des décisions politiques, est
de premiére urgence.

La maturation des esprits est malheureusement
lente, d’autant plus lente qu’elle nécessite des con-
versions douloureuses, des ruptures avec des
modes de pensée et des changements profonds
dans le mode de vie particuliérement difficiles a
négocier pour certains.

Voyez par exemple I’obstination avec laquelle le
conseiller fédéral Delamuraz (pp. 4 et 5) minimise
encore la pollution d’une maniére générale; elle a
encore quelque chose de pathétique quand on sait
que pour la premiére fois en Europe une région a

été soumise cet hiver au type d’alerte la plus sévére,
intervenant dans le comportement des citoyens jus-
que dans leur propre logement.

Cette lenteur, voire cette mauvaise volonté @
admettre la réalité, a envisager des mesures strictes
et peut-étre impopulaires peuvent a I’évidence con-
duire a l’impatience, @ !’exaspération méme, de
ceux qui sont convaincus de l’insuffisance de la
politique actuelle.

Fallait-il pour autant, sous I’emprise de cette exas-
pération et au nom de la protection du paysage et
du sol contre le bétonnage, faire le procés de la
Dpolitique fédérale de soutien au logement?

C’est I’exercice auquel ont cru pouvoir se livrer le

SUITE ET FIN AU VERSO

DP
Une page
se tourne

Le 3 mars 1972, avec 1a naissance de la formule
hebdomadaire, Laurent Bonnard prenait offi-
ciellement ses fonctions de «rédacteur respon-
sable» de «Domaine Public».

Le 15 juin prochain, Francine Crettaz prendra la
reléve de L. B., choisie pour ce poste par le
conseil d'administration du journal. Le change-
ment dans la continuité, serait-on tenté
d'écrire: pas de crise, par de désaccord, prio-
rité & la poursuite de I'expérience unique de
DP, le passage du témoin a été préparé depuis
des semaines dans l'intéradt bien compris de
nos lecteurs.

DP 168 a DP 779: nous aurons l'occasion a mi-
juin prochain, au moment précis ol se tour-
nera cette page importante de I'histoire du
journal, de faire les présentations indispensa-
bles et d’esquisser un bilan (provisoire) de ces
quelque treize dernidres années de parution
hebdomadaire; nous dirons aussi les promes-

ses de l'avenir.
DP
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WWEF et la Fondation suisse pour la protection du

paysage, sans naturellement s’embarrasser de
préoccupations sociales en matiéere de logement, ni
vérifier tres sérieusement si la suppression de [’aide
fédérale entrainerait une réelle amélioration de la
situation.

Que cette politique sociale de la Confédération ait
échappé aux coups de boutoir de la droite pure et
dure un peu par miracle et beaucoup par résistance
de la gauche ne semble pas avoir inquiété ces adep-
tes de la corde raide politique.

Pas plus quantitativement que qualitativement —

on le verra au long des quelques notes publiées ci-
dessous — les mouvements pour la protection du
paysage n’avaient de raisons de s’en prendre parti-
culiérement a la politique fédérale pour dénoncer
les méfaits du bétonnage.
L’urbanisation et I’'urbanisme, en dehors des prin-
cipes généraux de la loi fédérale sur ’aménagement
du territoire sur lesquels nous reviendrons, restent
de la compétence des cantons et des communes.
Pour étre d’essence territoriale, fédéralisme et
autonomie des communes imprégnent l’organisa-
tion de l’espace en Suisse. Le reste est savoir
d’architectes, pratique d’artisans, pouvoir de pro-
moteurs et godit de la clientéle.
Incriminer isolément la politique fédérale en
matiére de logement était en I’occurrence politi-
quement facile, socialement dangereux et concréte-
ment inefficace.

V.R.

1. — JURIDIQUEMENT
Deés
1975

C’est en 1972 que le peuple et les cantons accep-
taient d’ancrer dans la Constitution (article 34
sexies), pour la Confédération, la tiche perma-
nente d’encourager la construction de logements;
la loi actuelle encourageant la construction et
I’accession & la propriété de logements était votée
par les Chambres en octobre 1974 et elle entrait en
vigueur le 15 janvier 1975 — I’ordonnance qui s’y
rapporte date de septembre de la méme année.

Cette loi contient 4 la fois des mesures générales
visant a améliorer les conditions de construction de
logements ainsi que des instruments spéciaux
d’encouragement. Mesures dites générales: 1’aide &
I’équipement, I’aide a I’acquisition de réserves de
terrain, I’étude du marché du logement, la recher-

che et la rationalisation en matiére de construc-
tion; les mesures spéciales: 1’encouragement a la
construction et a la rénovation de logements loca-
tifs, de logements et maisons familiales en pro-
priété (dans certains cas, aide aussi a ’acquisition),
I’encouragement a des maitres d’ouvrages et a des
organisations s’occupant de la construction de
logements d’utilité publique.

Les premiers bilans 1975-1981:

— Part des logements neufs construits en Suisse
avec ’aide de la Confédération a I’ensemble des
logements neufs construits pendant la méme
période: 6,47% (277 855 logements construits au
total pour 17 995 logements construits avec 1’aide).
— Part de toute la construction de logements
aidée par la Confédération a I’ensemble de la cons-
truction: 6,38% (57 102 millions de francs pour la
construction au total, et 3643 millions de francs
pour la construction avec aide fédérale).

— Part (en pour-cent) des types de logements pour

lesquels I’aide fédérale a été promise: 1 a 2,5 cham-
bres: 42,5%; 3 a 3,5 chambres: 16,8%; 4 a 4,5
chambres: 25%; 5 a 5,5 chambres: 11,4%; 6
chambres et plus: 4,1%.

2. — QUANTITATIVEMENT
Portion
congrue, mais...

En dénongant ’aide fédérale au logement comme
responsable de la dégradation des paysages et du
bétonnage de la Suisse, on laisse entendre qu’elle
représente une part importante du volume de cons-
tructions. Or, il n’en est rien; de 1979 a 1981, la
part des logements neufs s’éléve a 6,95%. Cette
part calculée d’aprés les capitaux tombe a 6,38 %.
Rien d’une importance dévastatrice dans cette poli-
tique! A moins bien sfir qu’elle trouve & se concré-
tiser dans une forme d’urbanisation spécialement
sauvage...

Notons a ’intention de ceux qui seraient tentés de
tirer argument de cette portion congrue pour
demander sa suppression, que cette aide fédérale
reste un soutien des plus précieux: en détendant
d’abord un peu et malgré tout le marché qui reste
trés exigu, notamment en ce qui concerne les
appartements de quatre 3 cinq piéces; en partici-
pant ensuite & la production de logements qui res-
pectent certaines normes de qualité sans luxe et
faux luxe surtout. Ces normes se sont avérées suffi-
samment bien étudiées pour que certains cantons
les adoptent pour leur propre politique de soutien.
Il faut admettre aussi que le prix des appartements
ainsi construits est une valeur de référence a
laquelle le marché libre est confronté et dont il ne
peut s’écarter sans explications.

L’aide offre enfin la possibilité 4 certains citoyens
et certaines citoyennes d’acquérir leur logement,
désir qu’on ne saurait condamner dans le contexte
économique actuel et compte tenu de I’intérét que
peut revétir le rOle de maitre d’ouvrage.
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