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PIERRE GILLIAND

Assurance-maladie:
voyons les choses en face!

Politique de la santé en Suisse: méme une réforme
réussie de I’assurance-maladie ne ferait pas le prin-
temps. C’est tout dire et c’est situer ’ampleur des
problémes a résoudre qui dépassent encore large-
ment le champ des controverses actuelles. C’est
dire aussi que nous partageons tout a fait le scepti-
cisme et I’indignation de Pierre Gilliand, 1’autre
jour & la Radio romande («Diagnostic écono-
mique» du 27 octobre), une voix que les lecteurs de
DP connaissent bien, depuis des années. Citons
encore, pour marquer le coup:

(...) Ecoutez le concert des lamentations et des
récriminations. Ce sont les mémes pleurs que I’on
entendait il y a une dizaine d’années. Selon un
schéma classique, la votation sur [’assurance-
maladie échouait alors, les voix se dispersant sur
une initiative et un contre-projet.

Dix ans déja! Malgré sa mauvaise mine,
l’assurance-maladie, moribonde, est solide encore.
Ses maux ne sont pourtant pas imaginaires.
Plusieurs projets de révision se sont lamentable-
ment enlisés. Au nom de grands principes, chacun
¥ va de sa petite idée, de son petit reméde, de son
petit truc, de son petit machin. De grandes confé-
rences secouent les esprits, a la recherche d’une
solution passe-partout. En fait, il s’agit d’une
quéte du plus petit dénominateur commun.

Le Conseil national a commencé de discuter un
programme d’urgence, sorte de révision partielle
de révision partielle. Mais écoutez donc: « C’en est
trop et pas assez»! Si ses propositions ne sont pas
suffisamment prises en compte, le Concordat des
caisses-maladie lancera un référendum! Si des con-
traintes tarifaires sont imposées, la Fédération des
médecins suisses lancera un référendum! Si des
mesures de planification sont retenues, afin d’évi-
ter que ne s’accroisse encore la surcapacité en équi-
pements hospitaliers, I’Association des cliniques

privées lancera un référendum! Ainsi, le recours a
un instrument de notre démocratie sert a brandir
des menaces et a défendre des intéréts particuliers.
Les perspectives. A court et moyen terme:

Mais dans deux mois, il y aura une Xieme hausse
des cotisations, de I’ordre de 20 a 30%. Silencieu-
sement, elle enverra des vieux et des vieilles devant
les guichets de [l’assistance publique, ou dans des
homes qui leur accorderont refuge. Elle pénalisera
les familles, qui subiront autant de hausses que le
nombre de leurs membres. Quel travail!

Et ce constat:

Le systeme actuel d’assurance maladie est foutu.
Tout le monde le sait. Mais presque tout le monde
le tait.

D’urgence, il faut administrer des remédes a la
moribonde. Mais a terme, on ne fera pas [’écono-
mie d’une refonte compléte.

Une éclaircie dans ce paysage désolant, le travail
du professeur Marc-Henri Amsler' qui propose
des principes nouveaux pour une révision fonda-
mentale de I’assurance-maladie avec une idée
directrice: «réactiver le sens de la responsabilité
auprés de tous les milieux concernés par les proble-
mes liés & la santé». Nous reviendrons sur cette
réflexion, mais d’ores et déja il faut dire qu’un des
piliers de ce «modéle» permettra de s’attaquer au
moins a I’un des défauts majeurs du systéme
actuel: concernant les frais ambulatoires (médecin,
pharmacie, soins a domicile), seraient assurées non
les personnes prises individuellement, mais les
familles en tant que telles, la «cotisation familiale»
étant, en francs, la méme pour chaque famille et la
famille prenant en charge les frais ambulatoires
occasionnés par ses membres jusqu’a un certain
plafond par an, appelé franchise annuelle familiale
(faf), elle-méme fixée en fonction du revenu fami-
lial.

1 «Le modele FAF», M.-H. Amsler, cahier (n°® 10/84)
publié par I'lInstitut de sciences actuarielles de I'Univer-
sité de Lausanne (adresse utile: BFSH, 1015 Lausanne-
Dorigny).
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Historiquement. A ceux que pourraient lasser les
discussions sur I’école, parce que cela ne les con-
cerne pas familialement ou parce qu’il s’agit d’une
page de leur vie heureusement tournée (le plaisir
d’étre adulte!), il faut philosophiquement faire
constater qu’aucune société n’évolue sans remettre
en cause les canaux de la transmission du savoir.
Renaissance et Réforme, Vaud va bientot célébrer
le 450¢ anniversaire de son Académie, d’abord
pépiniére de pasteurs, puis devenue Université. Le
XVIIe et le XVIIIe siécles voient la lente extension
de ’enseignement secondaire et le go(it des sciences
neuves. La Suisse romande a été, par exemple, le
centre d’une fantastique diffusion de I’Encyclopé-
die de Diderot. Et les progrés de 1’école obligatoire
au XIXe¢ et la lente ouverture des études longues au
XXe, etc.
Pourquoi donc, a la fin du XX¢ siécle, quand les
médias et I’informatique bouleversent la société,
I’école, qui prépare a cette société-1a, resterait-elle
dans sa tour d’ivoire?

Localement. En dehors de ces généralités, il y 3,
dans le canton de Vaud, un probléme spécifique:
une structure scolaire indéfendable, faite de sélec
tion précoce, de concours d’admission a dix ans,
de division hiérarchisée dans leur dignité.

Depuis plus de vingt ans, de discussions lassantes
en commissionnite, le probléme pourrit.

La question que D’initiative scolaire pose est celle
de la réforme: Vaud fera-t-il la sienne dans la
clarté; Vaud rejoindra-t-il, tout en développant des
modalités originales d’orientation, la structure qué
connaissent les autres cantons romands?

Il existerait une volonté réformatrice dans le can-
ton pour autant que la structure tienne compte des|
particularités régionales: population, ici trés con
centrée, la disséminée. Politiquement, cette majo|
rité se dégage mal: le parti radical subit la pression
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