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DROIT DE RECOURS

Il faudra mettre
les cartes sur la table

Magie de la procédure et de I'information. Parce
que le droit de recours des associations et des auto-
rités constituait le principal point de désaccord
entre les deux Chambres, son traitement par le
Conseil national la semaine passée a bénéficié d’un
éclairage maximum. La décision ferme de ce Con-
seil de maintenir ce droit a été saluée comme une
grande victoire de la protection de I’environne-
ment. Dés lors le caractére minimaliste de cette
législation est relégué au second plan tout comme
les tergiversations qui ont accompagné la concréti-
sation d’un principe unanimement accepté en 1971
déja.

Cette remarque n’est pas faite pour minimiser
I’importance du droit de recours des associations
mais simplement pour tempérer les enthousiasmes
exagérés en matiére de protection de I’environne-

ment. Les exemples étrangers, américain et alle-
mand notamment, montrent bien I’utilité d’un tel
droit. D’ailleurs I’acharnement patronal contre
cette disposition n’est pas gratuit.

Car avec la nouvelle loi, la protection de I’environ-
nement ne fait que commencer, conflictuelle, par-
semée de combats & la mesure des intéréts en pré-
sence. D’un coté des intéréts économiques habitués
a user impunément des éléments naturels abon-
dants et gratuits, de I’autre I’intérét de la collecti-
vité enfin reconnu a préserver un équilibre écolo-
gique nécessaire.

Pour défendre cet intérét collectif, les administra-
tions publiques seules ne font pas le poids; elles ont
trop tendance a «comprendre» les problémes de
ceux a qui elles doivent appliquer les prescriptions
légales, a s’incliner devant les compétences tech-
niques de ceux qu’elles ont & contréler. Le droit de
recours permet l’intervention d’un troisiéme larron
qui vient gacher ce jeu, qui apporte d’autres argu-
ments, qui met en question la rationalité unique
des experts.

Aux Etats-Unis et en Allemagne fédérale la partici-
pation du public prévue par les lois sur I’aménage-
ment du territoire et I’environnement a rendu
I’administration plus prudente dans ses décisions et
plus indépendante a I’égard des promoteurs indus-
triels: devant un tribunal, il faut justifier ses choix.

LES GRANDES PEURS LIBERALES

Le droit de recours c’est, en fin de compte, la pos-
sibilité d’un peu de transparence dans des décisions
qui peuvent toucher un grand nombre d’individus.
Quand le libéral genevois Coutau s’inquiéte du
caractére élitaire et non représentatif de certaines
associations appelées a faire usage de ce droit, on
ne peut que sourire: s’est-il inquiété de la défense
de I’intérét public dans le dialogue clos qui a pré-
valu jusqu’a présent entre administrations et pro-
moteurs industriels? Ce qui fait peur en réalité,
c’est I’obligation de mettre les cartes sur la table,
en pleine lumiére. Ceux qui s’opposent au droit de
recours reniclent aussi devant le vote par appel
nominal au Parlement...

PROGRES

Pas encore
Ralph Nader

Voila une nouveauté juridique avec laquelle la doc-
trine a encore de la peine a se familiariser. Et plus
encore a se déclarer vraiment d’accord. Mais les
Juristes les plus traditionnalistes devront bien le
reconnaitre: le droit des associations d’intenter
action civile au nom de leurs membres semble un
moyen efficace de réduire ’écart entre le simple
citoyen porteur et défenseur de !’intérét général, et
les «puissants» qui tiennent I’appareil économique
et social.

La «légitimation active» permet [’action désinté-

ressée en justice: celle qui tend a faire constater un
acte illicite et le dommage ainsi causé et qui établit
un lien de causalité entre le premier et le second. La
réparation du dommage, en termes d’indemnisa-
tion, n’entre en principe pas en ligne de compte
dans ce type d’actions, entreprises dans un but
purement idéal, par exemple pour la protection
d’un site, la sauvegarde d’un biotope ou la défense
d’un groupe de consommateurs.

Les associations habilitées a ester en justice peu-
vent pousser leurs actions plus ou moins loin selon
les législations nationales.

Ainsi les «Class Actions» a I’américaine représen-
tent sans doute a ce jour la mise en ceuvre la plus
radicale des principes de la légitimation active;
menées par des groupes «ad hoc» (tels les centres

d’intérét public animés par Ralph Nader), ces
actions valent a leurs initiants des montants appreé-
ciables pour prix de leur engagement.

En France, les associations agissantes peuvent se
voir allouer des montants pour compenser les frais
engagés dans la recherche et la communication
d’informations d’intérét général (ce fut le cas dans
l’affaire du Talc Morhange).

Comme il fallait s’y attendre, les choses vont
moins loin en Suisse: pas d’indemnités en vue,
encore moins de frais compensés! Seulement la
possibilité, pour les organisations écologiques
nationales, de faire constater ’application incom-
plete ou faussée de la loi dans le cas de la protec-
tion de I’environnement. Juste la possibilité, pour
les associations de consommateurs, nationales et
régionales (coup d’ceil aux consommatrices
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