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Domaine public

Finances:
le minimum

Willy Ritschard aux Finances: un piége ou une
chance? D’emblée on peut constater que le Conseil
fédéral a muté un homme usé par son département;
Chevallaz s’est briilé les doigts aux Finances avec
deux défaites populaires successives; de plus, il a
fait preuve de mauvaise volonté dans la défense de
la politique du collége gouvernemental: on se
souvient de sa mollesse devant le Parlement d
propos de l'imposition des avoirs fiduciaires; plus
récemment le Conseil fédéral lui a renvoyé un projet
de recettes supplémentaires jugé insuffisant.

La succession des Finances est lourde. En période
de haute conjoncture, les autorités fédérales ont
laissé croitre le déficit budgétaire, renforcant ainsi
la tendance inflationniste; au moment de la crise
économique, la caisse est vide. Démarrent alors les
programmes d’économies et les réformes fiscales
susceptibles d’améliorer le budget: d nouveau une
aberration conmjoncturelle. Bref, depuis plus d'une
dizaine d'années, la Confédération conduit sa
politique financiére comme si elle voulait a chaque
fois renforcer la situation conjoncturelle du mo-
ment.

L'heure n'est plus aux grandes réformes; le peuple
n'a pas suivi le pas de charge auquel I'a invité le
gouvernement ces derniéres années. Il s'agit
maintenant d’en tirer les conséquences et d'utiliser
d'abord au maximum la législation en vigueur.

A premiére vue, c'est la loi sur la fraude fiscale qui
est en question. Acceptée en 1977, elle n'est que peu
appliquée. Au dire des spécialistes, I'équipe d’in-
tervention de la Confédération devrait comprendre
cing personnes au moins; une seule a été affectée a
cette tiche jusqu'd présent. Le service chargé de
l'imposition des sociétés est si mal doté que certai-

nes entreprises ne sont passées au crible que tous les
vingt-cing ans! Avec une cinquantaine de fonc-
tionnaires supplémentaires (coiit: 2,5 millions) il
serait possible de faire rentrer un milliard d’impéts
actuellement soustraits au fisc. On comprend mieux
ainsi d qui profite le blocage du personnal fédéral!

C'est également dans la pe}'spective de la lutte
contre la fraude fiscale qu'il faut comprendre le
double projet d'imposition qui mijote au Dépar-

-tement des finances: sur l'intérét des avoirs fidu-

ciaires et sur les obligations étrangéres libellées en
Jfrancs suisses (on a parlé ici de la fraude fiscale; il
faut s'attaquer aussi d ['évasion fiscale — voir en
page 2, nos propositions). :

De plus, l'introduction d'un impét sur les poids
lourds, largement approuvé en consultation, ne
peut souffrir aucun retard: c'est la capacité con-
currentielle des chemins de fer qui est en jeu et qui
risque d'étre définitivement détruite par I'ouverture
du tunnel routier du Gothard (garder en mémoire le
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A la bonne adresse?

Avez-vous recu les derniers numéros de
«Domaine Public» dans de bonnes condi-
tions ? N’hésitez pas a nous faire part de vos
remarques et corrections éventuelles (nous
tenons par exemple en réserve des exemplai-
res de DP 528 et 529, au cas ou ils vous
auraient manqué).

Pour le reste, vous rappelerons-nous que nous
comptons ferme sur votre appui (Fr. 48.—
pour ’abonnement annuel, prix inchangé, si
cela vous avait échappé...)? L’amélioration
indispensable de cette formule de «presse
indépendante » passe par 1a. On n’en sort pas!
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fait que le déficit des CFF contribue pour moitié au
déficit de la Confédération).

Enfin, pour le nouveau programme financier qui
doit entrer en vigueur a [l'échéance de 1982, la
marge de manceuvre est étroite: le choix est entre
une reconduction du systeme actuel et un ICHA
légérement augmenté (on connait les difficultés
créées d [l'exportation par les caractéristiques

techniques de cet imp6t), couplé d des améliorations
sociales de I'impét fédéral direct.

Quant aux programmes d’économies proposés, il
n'est pas question d'entrer dans le jeu bourgeois. La
philosophie qui les sous-tend — ['équilibre budgé-
taire 4 tout prix — est ridicule, leur conception —
des réductions linéaires — est ridicule. Dans un
pays ou la dette de I'Etat central équivaut d 10% du
PSB, alors qu'elle en représentait encore 40% en
1950, I'appel a l'équilibre financier strict et aux
économies sans critéres de qualité reléve de ['in-
toxication pure.

Faire barrage
a Pévasion fiscale

La marge de manceuvre de Willi Ritschard est
étroite, mais non négligeable (nous entrons ici
dans les détails de notre texte de premicre
page!).

Points fixes:

— reconduire 'ICHA. Cet imp6t n’est plus
contesté. Il a été confirmé en votation populaire ;
— reconduire I'imp6t fédéral direct. Les modi-
fications ne pourront étre que des allégements,
corrigeant la progression a froid. Pas de pro-
blémes;

— les économies. C’est déja en route. Pour le
moins, on regrette 'empressement, qui empéche
une négociation globale;

— les ressources nouvelles. Quelles sont les
mati¢res non imposées? Par quel moyen les
atteindre ?

Tout se joue 13, sur ce dernier point.

aux défenseurs des priviléges fiscaux de faire
croire que sont menacés les modestes titulaires
d’un carnet au porteur non déclaré, quelques
milliers de francs conservés comme poire pour

Avant de parler de fraude fiscale, ce qui permet’

La chance, c'est donc la possibilité pour Ritschard
de faire passer ces projets, un minimum qui tient
compte des rapports de forces; le piege c’est la
possibilité pour une majorité bourgeoise, par une
attitude de blocage systématique, de faire porter
aux soctalistes le chapeau pour I'inévitable imbro-
glio financier qui suivrait. Mais si les gardiens
bourgeois de I'orthodoxie financiére désavouaient le
nouveau responsable des Finances sur un tel
programme minimum, s'ils jouaient somme toute d
Chevallaz bis, alors on ne verrait pas pourquoi un
socialiste devrait rester sur ce siége éjectable.

la soif, mieux vaudrait s’attaquer & I’évasion
fiscale.

11 est évident en effet que I'Etat autorise par sa
législation le non-paiement de certains impdts.

Seule la loi donne sa portée extréme au secret
bancaire, pour ne choisir que cet exemple.
Comment limiter I’évasion fiscale ?

Quatre secteurs sont a examiner.

D’abord, les opérations fiduciaires des banques.
Le Conseil fédéral en avait déja admis le
principe, & un taux modéré, S%. A confirmer.

Ensuite, les obligations étrangéres libellées en
francs suisses. On sait qqu’elles ne sont pas
soumises a I'imp6t anticipé. C’est le refuge-clef
de tous les fraudeurs suisses avertis ou consultés
par les banques. Il suffit de poser comme
condition a [lautorisation d’émettre sur Ie
marché suisse, que le paiement se fera par les
banques suisses, sur territoire suisse, donc avec
impdt anticipé. Les étrangers pourraient faire
valoir les conventions de non-double imposition.
Cette mesure est a notre avis d’'une importance
toute particuliére.

En troisiéme lieu, il s’agit de limiter la sous-
enchére fiscale de certains cantons en ce qui

concerne les personnes morales. Lorsque I'imp6t-
cantonal et communal n’est plus, par rapport a
I'IDN, dans une relation minimale, la ristourne
de 'IDN devrait étre réduite de S0% au mois.

Enfin, le secret bancaire devrait étre assoupli. En
cas de présomption, le fisc — si nécessaire, des
fonctionnaires assermentés pour cette tdche —
devrait obtenir des renseignements. 11 faut savoir
en effet que le recours a la plainte pénale (elle
seule permet de titer au clair certaines
manceuvres douteuses) exige que la preuve soit
acquise d’avance. Cercle vicieux. Autre aspect de
cette proposition: la contre-partie du secret
bancaire partiellement maintenu devrait étre la
possibilité 1égale de sanctionner les banques qui,
par leur comportement, facilitent la fraude.
Dans I’état actuel du droit, elles ne peuvent étre
poursuivies. Elles devraient pouvoir [’étre,
comme personnes morales.

Ces quatre voies doivent étre explorées. De toute
évidence, on s’aventure 1a sur un terrain jalou-
sement gardé (I’exposé de ces propositions peut
paraitre ardu, mais pourquoir abandonner la
réflexion sur ce théme aux seuls spécialistes ?).
Entrons donc enfin en matiére! La présence de
Willi Ritschard aux Finances, dans les circons-
tances actuelles, a cette raison d’€étre. Sinon...
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