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APPEL

Développement :
le Conseil fédéral au défi

Qui a loreille de la délégation suisse qui re-
présentera notre pays a la prochaine (mat)
Conférence des Nations unies sur le com-
merce et le développement (Cnuced 5 a Ma-
nille) 2 C’est la question que posait entre
les lignes la Fédération genevoise de coopé-
ration qui vient de lancer un appel au Con-
seil fédéral pour qu il saisisse cette occasion
“de modifier de fagon notoire les rapports
Nord-Sud dans le sens d’une plus grande
equate”.

Linitiative de la Fédération genevoise de
coopération venait a son heure: les débats
sur les rapports de la Suisse avec les pays en
voie de developpement ont beau s’étoffer,
voire se multiplier (modestement, mats il
faut un début a toute chose!) a l'mtérieur
de nos fronticres, il est bien rare qu’on en
voie a [extérieur des répercussions éviden-
tes dans lattitude prise parles représentants
helvétiques lors des conférences internatio-
nales “adhoc’.

L*appel” lancé la semaine passce signific a

tout le moins ['émergence de nouveaux in-
terlocuteurs : les milieux de l’économae pri-
vée ne peuvent demeurer seuls sans autres
les interlocuteurs privilégiés dun Conseil
fédéral engagé dans les efforts de définition
d’une nouvelle politique de développement
a l’échelle planétaire (1).

Passons sur les déclarations de principes. Les
mesures sur lesquelles insistent les signatai-
res de I“appel” sont révélatrices: ce qui est
en cause, ¢’est un changement de cap dans
lattitude de la Suisse en fait de solidarité
internationale (vorr ci-dessous). On deman-
de ainsi (nous citons):

— ‘“une organisation des marchés des pro-
duits de base, a l'abri des mesures spécula-
tives et susceptibles de garantir une remu-
neration juste et stable aux producteurs —
le projet de ‘“‘fonds commun’ préconisé
par les pays en développement est une
premiere étape vers cet objectif;

“ladoption d’un code de condutte inter-
national contraigant relatif aux transferts
de technologie pour les pays sous-dévelop-
pés et le controle par ceux-ci de son acqui-
sition et de son utilisation”’;

— “la remise de la dette publique aux pays
cconomiquement les plus faibles ainsi que
Uadoption de critéres applicables en cas de
difficultés graves de balance des paiements;
en particulier aucune action d’assainissec-
ment des comptes extérieurs ne pourra s€
faire par des mesures judiciables @ une poli-
tique de développement axée sur les besoins
de la population”.

Lunds, les déclarations de principe du Con-
seil fédéral avant Manille se voulaient conct-
liantes. Mais tout de méme, les prochaines
semaines prennent l'allure d’un test bien-
venu qui sera 'occasion d’une clarification
des rapports de forces: on sail que les mi-
lieux influents de [’économic suisse se sont
d’ores et déja prononcés avec la plus grande
clarté contre le caractére obligatoire d’un
“code de conduite” relatif aux transferts de
technologie... :

(1) Dans un communiqué, la communauté dé travail Swis-
sair — Action de Caréme — Pain pour le prochain — Helve-
tas demandait aussi a la Suisse de manifester a Manille une
attitude progressiste ‘‘dans le sens d'un soutien accru aux
pays en développement dans les domaines des matiéres
premiéres et de |'endettement’’.

Tiers monde :
trois goulets
d’étranglement

C’est une sorte de mise au défi que la Fédéra-
tion genevoise de coopération langait au Con-
seil fédéral. Bien stir, méme si un accord pou-
vait se dégager sur les trois mesures principales
en faveur desquelles les signataires s’expriment
publiquement, les grandes options ne coule-
ront pas de source comme on pourrait le croire :
il y aloin du “nouvel ordre économique inter-
national”, a I’honneur dans les “milicux qui
comptent” des organisations internationales
ou chez certains gouvernements du tiers mon-

de, au concept de “‘sclf-reliance” (les pays du
tiers monde compteront d’abord sur leurs
propres forces) proné au sein de plus en plus
larges cercles spécialisés et préoccupés par le
fossé qui sépare pays riches et pays dcfavo-
risés; et des prises de position ponctuelles
comme celles qui sont en cause laissent encore
ouverts les débats d’idée fondamentaux. Néan-
moins, les enjeux sont suffisamment impor-
tants pour qu’on leve le doute sur leurs vérita-
bles implications.

1. INTERVENIR SUR LE MARCHE
DES MATIERES PREMIERES

A la clef de la création d’un “fonds commun?,

la volonté d’intervenir sur le marché des ma-
ticres premieres.

Un moyen: constituer des stocks de ces pro-
ductions — on pense en tout cas au cacao, au
café, au thé, au caoutchouc, au cuivre, au su-
cre, au coton, au zinc... une liste de 18 noms
est avancée — gérés, de fagon décentralisée, par
les pays producteurs et les pays consomima-
teurs (50%-50%) pour freiner la spéculation
sur les cours et garantir, autant que faire se
peut, une régularité deI’*‘approvisionnement”.
Le fonctionnement (nous nous rapportons icl
pour plus de commodité aux explications don-
nées par R. Strahm dans son petit livre indis-
pensable “Pourquoi sont-ils si pauvres?’’ paru
a La Baconniére): (...) Lorsque Poffre d’une



Maticre premiére exceéde la demande au point
que le prix tombe au-dessous d’une certaine li-
n}}te, le fonds commun acheterait cette ma-
lere premicre sur le marché et la mettrait en
Stock afin de soutenir le prix; inversément,
Orsqu’il y aurait pénurie, une partie du stock
S€rait mise sur le marché afin de modérer la
ausse du prix. Si les stocks sont assez grands
Par exemple I’équivalent de la consommation
<€ trois a six mois) les prix pourraient, grace
d ce mécanisme, rester compris a I'intérieur de
Mites fixées d'un commun accord, et la spé-
Culation serait puissamment combattue”’.
Nutile de s’appesantir sur les obstacles que les
Pays industrialisés les plus puissants (Etats-
E—

Unis, Allemagne, Japon) ont multiplié, au
cours des dernieres négociations, sur la route
de la constitution d’un tel fonds: ‘la liberté
du commerce” a ses lois qui conviennent aux
spéculateurs et aux détenteurs des capitaux.
Que ’on sache seulement que le financement
d'un tel fonds devrait étre trouvé dans des
contributions gouvernementales et par des
emprunts sur le marché des capitaux (part de
la Suisse pour la premicre tranche: 30 millions
de francs suisses).

2. LA DEPENDANCE TECHNOLOGIQUE

Code de conduite international relatif aux

transferts de technologie. A ce chapitre du dé-
bat, la Suisse est aux premieres loges: par téte
d’habitant, elle est I’“‘exportateur’’ de techno-
logie le plus “lourd” du monde entier (desti-
nataires de la plus grande partie de ces expor-
tations: les pays industrialisés; en 1974 pour-
tant, on estimait a environ 200 millions la part
des revenus rapatriés a ce titre des pays en dé-
veloppement).

Aujourd’hui, toute la question est de savoir si
un tel code pourrait étre obligatoire (subsistent
aussi des zones d’ombre importantes dans la
réglementation du controle de P’application

SUITE ET FIN AU VERSO

Un nouvel esclavage
peu rentable

Il n’y a pas de mystere : si les multinationa-
les d’Europe de I’'Ouest par exemple vont
wmstaller en Asie leurs ateliers de production,
c’est pour bénéficier au premier chef, d’une
mamn d’ocuvre tallable et corvéable a mercu.

S On sait que ces pratiques sont a ce point
entrées dans les mocurs que des zones spé-
ciales dites “zones franches’ sont instituées
a cet effet, “régions industriclles particulie-
res ou les travailleurs sont exploités a bon
marche, situces a proxumite des acroports
et des ports en Asie” (mais ausst maintenant
en Afrique ou en Amérique latine), sortes
de “paradis syndicaux’ ou s’organise une
nouvelle forme d’esclavage a U’échelle mon-

diale (DP 472).

Il est possible de tirer aujourd’hui un pre-
mier bilan de cet exode des centres produc-
tions hors des pays traditionnellement in-
dustrialisés. On sait quelles répercussions
ont ces départs sous nos latitudes (choma-
ge et déqualification professionnelle de di-
zames de melliers de travailleurs). Ce que
l’on sait moins c¢’est que Uarrivée de ces in-
P e

dustries dans leurs nouvelles installations
asiatiques peut avoir des répercussions pro-
fondes et negatives également sur le déve-
loppement des organisations de travailleurs,
encore en devenir souvent dans les pays
concernes.

Voici le diagnostic porté sur ce phénomene
typique du capitalisme international par le
comité régional de [’Union internationale
des travailleurs de [alimentation et des
branches connexes (UITA); de lavis de ces
syndicalistes qui Jugent sur place de ’évolu-
tion de la situation, la réalité des avantages
retirés par les pays hotes qui font tout leur
possible pour apdter les multinationales est
douteuse:

des tnvestissements préalables considéra-
bles et infrastructures sont genéralement
nécessaires; ils dowent étre effectués par les
pays hotes, lesquels s’endettent ainsi sou-
vent pour de nombreuses années;

ces zones ne peuvent ([/)/)()7‘[(')' un remede
au chomage généralisé, le nombre des em-
plois dont clles peuvent potenticllement
provoquer la création étant limité;

le commerce international auguel elles
donnent licu ne serq pas forcément une

source ump ortante de bénéfices pourles pays
hotes, les sociétés profitant des zones fran-
ches et rapatriant le gros de leurs bénéfices
dans leurs pays d’origine;

— elles ne favorisent pas forcément les trans-
ferts de technologie, de nombreuses sociétés
nayant pas recours a des techniques sophis-
tiquées ou ne formant pas nécessairement
des experts recrutés sur place;

— elles ne contribuent pas forcément a la
stabilite de [’¢conomie locale, de nombreu-
ses sociétés ayant pour politique de démé-
nager leurs installations a bref délai quand
leurs ¢tats-majors le jugent nécessaire;

la tache des gouvernements des pays ho-
tes ¢tant de garantir lapprovisionnement
en main-d’ocuvre bon marché, ils risquent
de se trouver en conflit avec les travailleurs
et d'adopter une politique autoritaire ou
dictatoriale pour arrwer aleurs fins ; do wune
menace d’ingérence dans les activités syndi-
caes, voire d’interdiction pure et simple des
syndicats libres et leur remplacement par
des organisations dirigées par les sociétés ou
par le gouvernement et censées 7‘(’/))‘55‘(”[('7'
les travailleurs; d’ot une menace de sup-
pression des droits démocratiques les plus
élémentaires dans lensemble d’un pays hote.




Tiers monde:
trois goulets
d’étranglement

des normes, par exemple). Mais au départ les
positions étaient assez tranchées et significati-
ves pour qu’on les rappelle ici: elles donneront
une idée juste de la portée de la revendication
avancée par la Fédération genevoise de coopé-
ration.

On imagine mal ’état de dépendance qu’a en-
trainé dans les pays en développement ’expor-
tation massive de la technologie occidentale

Lutter en Suisse
et dans le tiers monde

Art. 3. “Le développement n’est pas le rat-
trapage ou la copie du modele industrialisé,
société de consommation ruineuse pour les
ressources terrestres; ni une modernisation
a tout prix des économies nationales du tiers
monde au mépris des cultures et traditions
locales; il ne se confond nullement avec
I’extension des soci¢tés multinationales qui
recherchent la clientéle riche des pays pau-
vres et, par la-méme perpétuent ’inégalité
sociale dans le tiers monde”’.

Art. 6. “La coopération, terme souvent am-
bigii, suppose un courant d’échanges bilaté-
ral ou multilatéral entre partenaires sur pied
d’égalité. Ce n’est pas un simple transfert
de fonds ou de technicité de pays riche a
pays pauvre. Elle est un échec si elle n’a-
boutit pas a une prise de responsabilités par
les populations mémes et se solde par un
exode des cerveaux, par exemple”.

Art. 8. ““Les projets de coopération des as-
sociations membres de la Fédération gene-
voise de coopération doivent tendre a la
suppression des causes de la domination des
riches sur les pauvres en contribuant a met-

(en 1975, sur environ 3,5 millions de brevets
d’invention déposés, 6% provenaient des pays
en développement) : dans la fin des années soi-
xante, par exemple, le Mexique et le Pakistan
ont di débourser pres de 16% de leurs propres
devises, gagnées par leurs exportations, pour
le paiement de I'importation de technologie
(Turquie, 10% en 1968, Argentine, 6,5% en
1970, etc.). D’ou la définition d’un front
commun des pays en développement, articulé,
“arosso modo”, sur les constats suivants (cf.
la documentation du Service information tiers
monde No 4/78 - adresse utile: case postale,
3000 Berne 9):

— Les colts, sous forme de devises chérement

tre sur pied des structures économiques,
politiques et sociales favorisant la libération
des hommes, tant en Suisse que dans le tiers
monde. La Fédération reconnait que les
travailleurs étrangers représentent le tiers
monde interne de notre pays; elle s’efforce
de favoriser la prise de conscience de cette
réalité par le peuple suisse et de contribuer
a I’amélioration du sort de cette catégorie
sociale”.

La “déclaration de principe” qui sous-tend
les activités de la Fédération genevoise de
coopération (membres, entre autres: Terre
des hommes, le Mouvement populaire des
familles, la Commission du tiers monde de
I’Eglise nationale protestante) est suffisam-
ment explicite pour se passer de commen-
taires, au moins dans les trois articles que
nous reproduisons ci-dessus. On ne s’éton-
nera pas donc de ce que le premier crite-
re de “sélection” des projets que la Fé-
dération soumettra en vue de leur subven-
tion, par 'Etat, la Ville de Geneve ou les
communes, soit que “le projet doive ré-
pondre a un besoin exprimé par ses promo-
teurs autochtones, mais surtout par les bé-
néficiaires eux-mémes” ¢t quele but recher-
ché soit, en premiére ligne, I’“autonomie”’
des efforts entrepris.

acquises, grevent dangereusement les balances:
de paiements des pays en développement. Les
dépenses, uniquement pourse procurer brevets:
licences, droits commerciaux et conseils ont
atteints, pour 1970, 1 milliard 500 millions d¢
dollars; on peut trés bien estimer que cett
somme doit étre multipliée par six, aujoul”
d’hui.

— L’achat de technologie, trés fréquemment
est lié & des conditions qui obligent a importé
conjointement des produits de base, produits
demi-finis, des équipements d’usine et les 1€
ces de rechange; par 1a les cofits des import®
tions augmentent, la production est r“:rlfiue
beaucoup plus chére dans les pays en deve
loppement.

— Souvent Pobtention de cette technologl®
est lice, séverement, a une limitation contrac
tuelle des exportations de produits détermines
ou vers certains pays. De telles limitations
font obstacle a une pleine utilisation des Mo
yens techniques ainsi acquis, cela signifie un
rétrécissement des limites de la concurrence
commerciale des gouvernements et des entre-
prises du tiers monde.

— Les gouvernements des pays acquéreurs de
technologie se voient souvent contraints d¢€
“porter secours’ a la mise en place de ces mo-
yens techniques désirés par des garanties suI
les bénéfices ct les tarifs, par des facilités fis-
cales, douanic¢res, monétaires, Les entrepris€s
des pays en développement sont affaiblies, de
cette maniére, au profit des “producteurs” de
technologie. :
— L’importation de technologie étrangere di-
minue ou rend impossible ‘‘I’auto-développe-
ment” de moyens techniques indigenes. La
dépendance obligée aux producteurs étrangers
de technologie se trouve ainsi renforcée pour
de tres longues années; la capacité autonome
de se développer reste de cette maniére insuf-
fisante.

D’olt un projet de “code de conduite™ dont
les accents principaux ¢taient a origine :



~ Faciliter, donc augmenter (en direction du
Yers monde) le transfert de technologie par
s conditions raisonnables.

~ Trouver et utiliser des principes justes (¢qui-
W@bles) pour la négociation sur le transfert de
technologie.

~ Faciliter et affermir les capacités scientifi-

Ques et technologiques (particulicrement des

Pays en développement).

~ Micux adapter la technologie aux problémes

Sociaux et économiques (particulicrement
ans les pays en développement).

~ Faciliter ’expression, I"adaptation et ’appli-
Cation des politiques, législations, réglementa-
tions nationales quant a la technologie.

~ Empécher que le transfert des technolcgies
e pestreigne comme aujourd’hui la prati-
que commerciale.

1\ Améliorer les possibilités de s’informer sur
es technologies existantes et disponibles.

3. LES CHAINES DE LA DETTE

Quant i la “dette’ enfin, il suffit de quelques
chiffres pour rappeler 'ampleur du problemel
l y a sculement six ans — et le phénomene
S'est bien str aggravé depuis lors — 73% de tous
I?S flux de capitaux “‘industrialisés” vers le
tiers monde sont revenus vers leur pays d’oxi-
8ine sous forme de remboursements, de verse-
Ments d’intéréts et de transferts de profits. En
lf?75, la dette extérieure des pays en voie de
‘développement se montait a environ un tiers
de leur produit national brut (on estime que
le tiers monde devra payer 42 milliards de dol-
lars, en quatre ans, de 1976 a 1980, pour le
Service de la dette, soit pour le paiement des
Intéréts et le remboursement du capital par
annuités). Jusqu’ici, sculs la Sucde et le Cana-
da (la Suisse dans une proportion tres faible)
ont renoncé a exiger le remboursement de
Certains préts concédés a des Etats du tiers
monde...

COURRIER

Le business
de la santeé

J’avais raconté dans DP (491) les déboires que
m’avait valu mon nerf sciatique et les aventu-
res par moment ubuesques qui s’en ¢taient sul-
vies dans deux hopitaux. M. Claude Berney
m’a alors reproché (DP 494) mon manque de
respect pour le service de santé qui sévit dans
notre pays et a cru comprendre que je con-
damnais en bloc toute la pratique médicale
officielle. Cette interprétation est fausse. Peut-
étre que je me suis mal exprimé.

1 est certain qu’il existe un certain nombre de
médicaments qui peuvent étre utiles. De méme
il v a des circonstances ou Iaide d’autrui est
indispensable & un malade. Mais 'administra-
tion de cette aide et de ces médicament devrait,
A mon avis, impliquer tant que cela est possi-
ble, la volonté et la responsabilité du patient
Jui-méme. Nous devons nous sentir responsa-
bles de notre santé, ce qui n’implique pas du
tout que nous devons bétement refuser toute
aide en toute circonstance comme semble
le déduire M. Berney.
Mais aujourd’hui la “‘santé” est devenue une
affaire de technocrates. C’est un moulinet par
lequel on passe les patient et a la sortie duquel
on décréte qulils sont guéris. Ce stratageme
simpliste a d’ailleurs aussi cours dans d’autres
domaines. 11 y a les délinquants qu’on passe
par le moulinet de la prison, les enfants par
celui de I’école, les mystiques par celui de la
religion, I'eau sale par celui des stations d’¢-
uration. Chaque fois que lon a un proble-
me il faut que I’on s’invente un systéeme pour
le résoudre. Tant que le systéme reste suffi-
samment petit de maniére a ce que tous ccux
qui y participent en conservent la vue d’en-
semble, il ne sera pas forcément néfaste et
pourra méme parfois étre utile a la collectivi-
té. Malheurcusement nous sommes tres vite
obnubilés par le systeme lui-méme ce qui nous

améne & perdre de vue le probleme qui lui a
donné naissance. Le systéme devient alors un
but-en soi (.-.)-

En marge de la médecine officielle on trouve
des gens comme les chiropraticiens, les rebou-
teux et divers ‘“‘gurus” dont l’efficacité dans
bien des cas est indéniable. Le fait que ces pro-
fessions survivent, et méme bien, témoigne
déja du fait que la médecine officielle, malgré
son colt démentiel, ne donne pas satisfaction
dans bien des cas. Le systeme officiel de la
santé (c’est-d-dire la trilogie ‘‘assurances-méde-
cins-fabriquants de produits pharmaceutiques”
soutenue par les pouvoirs publics) se défend
d’ailleurs contre ces gens qu’il considere com-
me des parasites, probablement parce qu’ils
menacent de faire baisser le chiffre d’affaires
de la santé. Un chiropatricien n’a le “‘droit’ de
s’occuper que de la colonne vertébrale et on
lui interdit de prescrire une ordonnance (ce
qui est probablement sans inconvénient pour
Jui mais montre qu’on cherche a exercer une
discrimination a son égard).

Comme on constate qu’il y a des cas (pas tous
les cas, M. Berney) ou lintervention du chi-
ropraticien est efficace, on va bientot chercher
a intégrer cette branche dans la médecine offi-
cielle. Un indice: les attestations des chiropra-
ticiens commencent a étre reconnues par les
compagnies d’assurances. Cela contribuera a
n’en pas douter a renchérir I’exercice.

Les rebouteux sont des gens qui ont un don
leur permettant d’une certaine manicre de
sentir par leurs mains ol le mal se trouve.
Comme un don ne peut pas s’expliquer ni se
quantifier par les méthiodes officielles on pré-
fere décréter que les rebouteux sont des char-
latans. C’est tellement plus simple! Mais c’est
certainement dommage pour ceux qui, dans
les hopitaux, pourraient profiter de ces dons.

P. Lehmann
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