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POLITIQUE SOCIALE

Le beau temps
des précurseurs suisses

Alexandre Berenstein, juge au Tribunal fédé-
ral, professeur a I'Université de Geneve, fé-
tait il y a peu son septantiéme anniversaire.
A cette occasion, la Faculté de droit lui ren-
dait hommage en publiant un recueil de ses
textes : “Etudes de droit social 1936-1977,
(Alexandre Berenstein, 1979 Librairie de1’Uni-
versité Georg et Cie). Pres de 350 pages cer-
nant, a travers une vingtaine de textes, l’es-
sentiel du droit social helvétique. Un ou-
vrage de référence, d’autant plus utile que les
théses exposées le sont en un langage direc-
tement accessible.

Au moment ou le discours du patronat hel-
vétique se durcit tous azimuts et notam-
ment au chapitre social, on relira avec pro-
fit les quelques lignes qui suivent extraites
d’'un exposé présenté en 1959 a Bile sur le
théme “Le droit du travail en Suisse, ses ten-
dances générales et son développement com-
parés a ceux des pays voisins”’. Le beau temps
des précurseurs (Réd.) -

Lorsqu’on parle du droit du travail en Suisse
comparé au droit du travail a I’étranger, on ne
peut s’empécher tout d’abord de se livrer a
quelques rappels historiques. Chacun sait que
la Suisse a été naguére a ’avant-garde du mou-
vement de protection ouvriére. Le canton de
Zurich a institué la premiére législation fixant
un age minimum d’admission au travail, le
canton de Glaris en 1846 a été le premier Etat
a fixer législativement une limitation de la
durée du travail pour les hommes adultes.

La loi fédérale de 1877 sur le travail dans les
fabriques a été sur bien des points un modele
pour les législations étrangéres. Elle a été la
premiére a instituer la responsabilité objec-
tive de I’employeur en cas d’accident du tra-
vail; elle a en effet introduit pour la premiere
fois dans la législation du travail, mais il est
vrai avec certains tempéraments, le principe

de la responsabilité pour risque professionnel,
principe selon lequel il incombe al’employeur,
dont Pexploitation crée le risque inhérent a
I’entreprise, de réparer les accidents survenant

pendant le travail.

Ce principe de la responsabilité objective, qui
n’a certes pas été inventé par le législateur
suisse, mais qui a été transposé par lui du do-
maine de la législation ferroviaire, ou il avait
été introduit en Allemagne, dans celui de la
législation du travail, a été ensuite repris et
perfectionné par les lois étrangeéres, et notam-
ment par la loi anglaise de 1897 et la loi fran-
caise de 1898 sur les accidents du travail. Il a
surtout servi a poser le fondement de ’assu-
rance contre les accidents du travail, qui a
remplacé dans tous les pays, a la suite de la loi
allemande de 1884, la responsabilité objective
de ’employeur, mais qui demeure basée sur
cette responsabilité, puisque dans I’assurance
des accidents du travail (ou des accidents pro-
fessionnels), c’est a ’employeur qu’il appar-
tient de payer les primes.

C’est encore la loi de 1877 qui, pour la pre-
miére fois, a assimilé aux accidents du travail
certaines maladies professionnelles. Le prin-
cipe de cette assimilation, qui a donc son ori-
gine en Suisse, a lui aussi ét¢ repris par les lois
de tous les pays et par les conventions interna-
tionales. La Suisse a également fait ceuvre de
pionnier dans le domaine des relations collec-
tives du travail.

* k ok

Ce furent tout d’abord des lois genevoises, les
premi¢res en Europe, semble-t-il, qui reconnu-
rent 'importance des conventions collectives
de travail — des tarifs de salaire, comme on les
appelait a Pépoque — et en déterminérent les
effets juridiques en étendant, dans la mesure
ou le permettait la législation fédérale, leur
champ d’application. La loi genevoise de 1892
sur les soumissions et adjudications publiques
des travaux de I’Etat rendait obligatoire I’ac-
ceptation de ces tarifs par les entrepreneurs
désirant se voir adjuger des travaux publics,
les lois genevoises de 1900 et 1904 sur les ta-
rifs d’usage et les conflits collectifs donnerent

a certains contrats collectifs force d’usage et
décrétérent également, pour la premiére fois
en Europe, une procédure obligatoire (ou
partiellement obligatoire) de réglement des
conflits du travail. Ces lois ont €té ainsi les
précurseurs des dispositions sur I’extension
aux tiers des conventions collectives de tra
vail, admise depuis lors dans presque toutes
les législations du monde.
Quant au Code fédéral des obligations de
1911, il a été 'une des premiéres lois en Eu
rope a reconnaitre aux contrats collectifs un
effet normatif et par conséquent a admettre
qu’ils ont une force supérieure aux clauses des
contrats individuels de travail passés entre em-
ployeurs et travailleurs membres des associa
tions contractantes.
Dans le domaine des assurances sociales, con-
nexe au droit du travail (et ’on ne peut d’ail
leurs pas séparer ces deux branches de la légis-
lation sociale que sont le droit du travail et
celui des assurances sociales ou de la secunte
sociale), la Suisse a aussi joué un rdle de pré-
curseur : c’est en Suisse — a Berne — que ’on
a créé pour la premiere fois une Caisse publi-
que d’assurance-chdmage; et c’est & Saint-Gall
que pour la premiére fois on a fait I’essai de
’assurance obligatoire contre le chomage.

* ¥ 3k
L’un des mérites essentiels de la Suisse dans le
domaine du droit du travail, a été d’ouvrir
la voie a la législation internationale du tra-
vail. Cela s’explique facilement, du fait que
’économie suisse a toujours été axée pour une
bonne part sur I'exportation. Des problemes
qui, avant qu’il y elt une législation fédérale
du travail, avant donc la revision de la Consti-
tution fédérale en 1874 — revision qui a per
mis a la Confédération de légiférer en la ma-
tiere — se posaient i 'intérieur du pays surle
plan intercantonal, se posérent de la méme
fagon sur le plan international. Que I’on pense
a la situation du canton de Glaris, fortement
mdustrla.hsc, et qui a introduit en 1846 la pre:
miére loi imposant une limitation de la durée
du travail dans les fabnques, applicable aussi |

“bien aux hommes qu’aux femmes et aux en-
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fants. Il est évident que les filateurs du canton
de Glaris ne travaillaient que trés peu pour la
consommation intérieure du canton, mais que
leur production était exportée au-dela des li-
mites de celui-ci et au-dela des limites de la
Confédération. Ce ne furent donc pas seule-
ment les ouvriers, mais ce furent aussi les fila-
teurs qui, a Glaris et dans.les autres cantons
ayant Institué une protection légale des tra-
vailleurs, demandérent une législation fédé-
rale pour ne pas étre concurrencés par des in-
dustriels qui, n’étant pas soumis aux mémes
limitations, pouvaient produire a meilleur
compte. Et ce fut la I'une des origines de la
législation fédérale du travail.

Sur le plan international, c’est en vue de met-
tre une sourdine aux récriminations que les
industriels suisses émettaient a I’égard du pro-
jet de loi fédérale sur le travail dans les fabri-
ques qu’Emil Frey langa en 1876 I'idée de la
conclusion de traités internationaux. de tra-
vail, et c’est a la suite du vote de la loide 1877
quil déposa sa fameuse motion invitant le
Conseil fédéral a entrer en négociations avec
les principaux Etats industriels dans le but de
provoquer la création d’une législation inter-
nationale sur les fabriques. Et cette démarche,
suivie d’autres, fut a I’origine de la Conférence
de Berlin de 1890, des Conférences de Berne
de 1905, 1906 et 1913 et enfin de la création
de ’Organisation internationale du travail.
Déja I’ancien Office international du travail,
aéé par I’Association internationale pour la
protection légale des travailleurs, avait son
sitge en cette ville de Bile; le Bureau interna-
tional du travail, depuis 40 ans, est établi a
Geneéve.

* k%

§i, aprés ce bref rappel des origines, nous je-
tons maintenant un coup d’ceil rétrospectif
sur I’évolution que, depuis lors, a suivie la
législation du travail en Suisse, nous sommes
dans P’obligation de constater qu’aprés ce dé-

Ppart précoce, la législation a quelque peu mar-

qué le pas et qu’elle n’a procéde que par a-
coups sporadiques, sans qu’une vue d’ensem-
ble ait jamais présidé a cette évolution (...)

LE POINT DE VUE CINEMATOGRAPHIQUE DE MARTIAL LEITER

La grande évasion

A 60 ANS, PHILIPPE DE WECK QUITTE SON EMPLOI (DE SON PLEIN GRE),
S’ACHETE UN VELOMOTEUR ET DECOUVRE SON PAYS
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