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La sécurité sociale en Suisse: on navigue a vue

La marche vers le « socialisme » a travers la ges-
tion des fonds des caisses de retraite : le theme est
a la mode outre-Atlantique, mais s’il a 2 premicre
vue un petit c6té provocateur au pays du grand
capital, il ne recouvre pas moins une réalité indis-
cutable. Les spécialistes ! calculent que par l'in-
termédiaire de leurs caisses de retraite les salariés
américains possédent aujourd’hui au moins 25 9
des capitaux propres des entreprises de leur pays,
une part du gateau qui leur assure un contrdle
efficace sur ’ensemble des affaires; de leur coté,
les caisses de retraites des travailleurs indépen-
dants, des fonctionnaires et des enseignants en
détiennent au moins 10 %. Et cette proportion
va croissant, au point que I’on estime que dans
dix ans les caisses de retraite auront entre leurs
mains au moins la moitié du capital, et jusqu’a
deux tiers avant la fin du siécle.

Concrétement, on s’est rendu compte que les prin-

cipales caisses de retraite, celles des mille plus’

importantes sociétés jointes a la quarantaine des
caisses gérées par les syndicats, « controlent déja
pratiquement chacune des mille grandes sociétés
qui occupent les positions clés de I’économie,
ainsi que les cinquante plus grandes entreprises
non industrielles » (banque, assurances, commerce
et transports).

C’est dire que le travailleur américain, par l'inter-
médiaire de sa caisse de retraite se développant
comme investisseur, est parvenu a la « propriété
des moyens de production », stade ultime du
socialisme classique.

Bien siir, I'affirmation des caisses de retraite dans
le capitalisme américain n’a pas — ou pas encore
— modifié la répartition du pouvoir dans les

entreprises : les caisses de retraites sont avant tout

des investisseurs, sans vocation de gestion (une
entreprise ne leur plait pas ? elles cherchent un
meilleur placement !). De méme le droit de « pro-

1Voir les théses de Peter Drucker développées dans
« L’Expansion », juillet/aoit 1976.

priété » du travailleur sur I’entreprise par ’entre-
mise de la caisse a laquelle il est affilié ne s’ex-
prime pas en des termes classiques : le droit a une
« pension » ne saurait correspondre a un droit de
propriétaire, au moins au sens ou on I’entendait
couramment jusqu’ici. Il n’en reste pas moins que
les quelque 50 000 caisses de retraite en activité
aujourd’hui aux Etats-Unis (50 millions d’adhé-
rents en 1973, sur une population active occupée
de 85 a 90 millions de personnes) pésent d’un
poids prioritaire sur ’ensemble de ’économie.
On concoit aisément que, dans un tel contexte,
une nouvelle race de « managers » prenne une
importance considérable et que des normes
strictes soient imposées au chapitre de la gestion
des fonds en question. En voici quatre exemples,
extraits de la loi fédérale américaine sur les
retraites complémentaires (1974) :

— les caisses de retraite sont gérées par des ma-
nagers indépendants, sur le modéle des fonds
communs de placement;

— la Caisse n’investit pas, ou un minimum, dans
I'entreprise ou ses adhérents sont employés;

— la Caisse ne peut pas détenir plus de 5 % du
capital social d’une entreprise;

— la Caisse ne peut pas investir plus de 10 % de
sont actif dans la méme entreprise.

Les idées d’Ota Sik

En Europe, le probléme entre peu a peu dans le
champ des préoccupations majeures de I’époque,
tant dans le domaine économique que dans la
sphére sociale. On se souvient des propositions
d’Ota Sik; le théoricien du « printemps de
Prague » suggérait, en 1969, de mettre sur pied
une Caisse de retraite nationale gérée par les syn-
dicats, alimentée par les bénéfices des entreprises
réinvestis dans celles-ci. Sik voyait les syndicats,
au bout de vingt-cinq ans, en état de controler
10 9% de lindustrie du pays. Le gouvernement
social-démocrate danois, de son c6té, avait pro-

posé un plan proche des idées du célebre écono-
miste tchécoslovaque, et selon lequel la Caisse de
retraite des travailleurs danois aurait possédé en
I’an 2000 10 a 15 9% de l'industrie danoise (plan
retiré faute d’un consensus politique). Le gouver-
nement suédois, pour sa part, annoncait ’année
derniére un plan prévoyant d’affecter 20 9% des
bénéfices aprés impOt réalisés par les grandes
entreprises a l'achat d’actions de la firme, qui
seraient détenues par une Caisse nationale de
retraite. ~

Suisse : une réflexion embryonnaire

En Suisse, force est de constater que la réflexion
est embryonnaire a ce chapitre. A cela une raison
simple : les données les plus élémentaires man-
quent, qui pourraient fonder un quelconque plan
social. Récemment, devant I’assemblée de la So-
ciété suisse de statistique et d’économie politique
(mai 1976) le directeur de 1'Office vaudois de
statistiques, Pierre Gilliand, faisait le point des
questions dont les réponses seraient a méme de
fonder une analyse efficace de notre sécurité so-
ciale : de 1a il serait possible, semble-t-il, d’éla-
borer un véritable systéme, qui ne soit pas seule-
ment, comme c’est « grosso modo » le cas aujour-
d’hui, un ensemble de mesures juxtaposées. Ces
questions sont les suivantes : 2

1. Quels sont les volumes, les impacts, les roles et
la répartition de la masse des prélevements et de
la masse des redistributions monétaires par les
canaux de la sécurité sociale ?

2. Quelles sont les contributions directes et indi-
rectes des pouvoirs publics aux divers secteurs
sociaux et quelles sont leurs répercussions éco-
nomiques ?

3. Comment se traduisent ces mesures sur 1'orga-
nisation sociale, la répartition des activités entre
secteurs publics et privés ?

2 Exposé a paraitre dans la revue de la Société suisse
de statistique et d’économie politique, et dont nous adap-
tons ici un condensé mis au point par Pierre Gilliand et
Yves Goél.
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4. Quels sont les emplois, en quantité et en qua-
lité, qui découlent du systeme de sécurité sociale ?
5. Quelle est T'efficacité et quelle est I’'adéquation
de la sécurité sociale, sachant par diverses ana-
lyses ponctuelles que les inégalités sociales se
cumulent ?

6. Quels sont les avantages et les inconvénients
des sous-systemes de répartition et de capitalisa-
tion, complémentaires dans P’esprit de notre sécu-
rité sociale ?

7. Comment s’adapte le systeme de sécurité sociale
dans une société en changement ? Avec quels indi-
cateurs mesurer les conséquences quantitatives et
qualitatives des mesures prises ou d’aménagement
des objectifs, et comment corriger les maladap-
tations.

Toutes questions qui conditionnent donc une con-
ception cohérente de la sécurité sociale en Suisse.
Or les carences statistiques sont ici flagrantes ! En
veut-on quelques exemples, cités par Pierre
Gilliand ?

Des données incohérentes

— Ce sont, parait-il, des travaux urgents et priori-
taires, ainsi que l’insuffisance du personnel, qui
auraient empéché de poursuivre le simple dépouil-
lement par canton des données AVS et AI; le
dernier apercu date de 1969 ! Il faut remonter a
enquéte de 1970 pour la prévoyance-vieillesse
professionnelle, alors que le nombre des institu-
tions a pratiquement doublé depuis. Les mémes
tableaux de 1970 sont reproduits d’une année sur
l'autre dans les annuaires statistiques de la Suisse.
— La présentation de I’Annuaire statistique de la
Suisse préte parfois & confusion: ainsi, sous
« dépenses totales pour les assurances en Suisse »,
il faut comprendre « cotisations des assurés et des
employeurs, subventions des pouvoirs publics ».
Le titre frangais induit le lecteur en erreur, les
montants avec d’autres tableaux ne concordant
jamais (c’est qu’il faut comparer les montants de
ces « dépenses » avec une sous-rubrique d’un
tableau concernant les « recettes » totales). La

somme indiquée pour les institutions de pré-
voyance sociale est une estimation...

— « La Vie économique » donne des récapitula-
tions par branche des montants des recettes et
dépenses; mais on tombe la sur des estimations
rectifiées a plusieurs reprises. En outre, les pro-
duits du capital du troisiéme pilier et des autres
assurances privées ne sont pas inclus, les infor-
mations n’étant pas disponibles pour une compa-
raison homogéne (cela n’est nullement négli-
geable, car en 1973 par exemple, les primes en-
caissées sont de l’ordre de 3 milliards, et les
dépenses de 1 milliard et demi seulement).

Le poids des charges sociales devient I’objet d’une
controverse générale dans notre pays. Et en par-
ticulier nombreuses sont les voix, dans les milieux
bourgeois, qui clament au grand dam de la
gauche que le temps du coup de frein brutal est
venu.

Que dit I’« expert » — ou celui qui est considéré
comme tel — face a ces positions contradictoires ?
Généralement, il parle d’optimalité, d’efficacité,
de régle d’or; il compare notre systéme avec celui
des Etats-Unis ou de la Suéde, etc. Bref, le plus
souvent, il disserte sur une base macro-écono-
mique partielle, sans avoir les moyens de vérifier
ses assertions. Fréquemment, les disparités des
effets du systeme sur les diverses couches sociales
et les répercussion de la redistribution monétaire
sur ’'emploi et la consommation sont ignorées, ou
effleurées seulement.

En fonction d’objectifs définis, il s’agirait dans
une perspective scientifique de procéder d’abord
a la saisie des données, puis a leur analyse pour
fournir des informations. Et sur la base de leur
interprétation d’une part, des conséquences plau-
sibles d’autre part, on pourrait alors proposer des
aménagements et des améliorations de notre sys-
téme de sécurité sociale.

Malheureusement, si les « interprétes » sont nom-
breux, qui se soucie de saisir les données ? Les
faits sont tétus et souvent génants. La réalité est

toujours plus complexe que l'interprétation théo-

rique que I'on entend en donner. L’opacité statis-

tique actuelle permet également d’élaborer des
projets ou des projections, dont les intentions ne
sont pas toujours claires.
La conclusion a tirer de telles carences est immé-
diate. Pierre Gilliand I’énonce sans détours : « On
est réduit a une navigation a vue. On peut
s’étonner en conséquence, des affirmations pé-
remptoires sur notre systéme de sécurité sociale,
jugé insuffisamment développé par les uns et trop
luxueux pour d’autres. L’on ne saurait se con-
tenter en 1976 de disserter dans un domaine ou
les chiffres globaux par branche les plus récents
datent de 1974 et dont les rares ventilations par
canton reposent sur des données de 1969 (ironie
de la production statistique, ce ne sont pas les
indications, par ailleurs intéressantes, disponibles
sur la caisse de pension et de secours du personnel
des Chemins de fer fédéraux, qui seront d’une
quelconque utilité pour une analyse globale !).
» Les flux monétaires et les effets économiques et
sociaux de la sécurité sociale ne sont gucre
connus, et faute de statistiques, ne peuvent donc
étre analysés. A un niveau aussi général et gros-
sier, et d’'un point de vue scientifique, les juge-
ments et les prédictions sont donc hétifs, quelles
que soient leurs orientations. »

(A suivre)

Pluton-Malyville

L’horreur sur nous

Dans nos mains de fumée
Comme un chancre de fer
Et de contre-mémoire
Sous un ciel d’astres

Que nul ne nomme plus.

Gilbert Trolliet
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