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Objectifs 1971-1975

Les partis n'ont pas su «vendre »
la convention qu'ils ont signée;
elle est pourtant intéressante

Les partis et groupes parlementaires gouvernemen-
taux ont signé une convention qui énumeére les ta-
ches principales qui devront étre abordées au cours
de la présente législature. Comment apprécier cette
convention ? La premiére idée — qui n’est pas for-
cément la meilleure — est d’aller voir dans le texte,
et de comparer les formules qu’il contient avec
celles du programme socialiste par exemple. Cette
confrontation permet de faire deux types de cons-
tatations. Quels sont les points sur lesquels I'ac-
cord inter-parti égale ou est «en retrait » par rap-
port au programme considéré ? Quels sont les
points ou I'accord est muet par rapport a ce méme
programme ?

1. Les chapitres sur le logement (construction,
financement, protection des locataires), la poli-
tique économique (base constitutionnelle, statis-
tiques, moyens ‘d’action de la banque nationale,
politique financiére), 'aménagement du territoire
(législation, transports, développement régional),
la protection de I'environnement sont globale-
ment équivalents & ceux du manifeste socialiste.

2. Les chapitres concernant I'enseignement (nou-

" velle base constitutionnelle, coordination sco-
laire, bourses d’études, formation profession-
nelle, recherche, perfectionnement), promotion de
la femme, radio et télévision, politique extérieure,
défense militaire, sont quelque peu en retrait du
programme socialiste.

. Trois autres chapitres, auxquels le programme
socialiste accorde une place importante, n’appa-
raissent par contre pas dans I'accord inter-parti.
‘Ce sont la réalisation d’'une trés large sécurité

‘‘'sociale, la maitrise de I'économie, du développe-
ment industriel et de la planification, ainsi que

' la réforme de la fiscalité suisse.

Du point de vue du contenu de I'accord, les socia-

listes ne semblent pas avoir di faire de concession

_notable. Ce qui implique que les radicaux et les

paysans ont di s’aligner sur I'essentiel des posi-

tions défendues par les socialistes et les démo-
crates-chrétiens.

Préserver son Image de marque
Il faut toutefois préciser. Cette convention inter-
parti est un accord minimum. Autrement dit, les
quatre signataires se sont engagés a réaliser au
cours de la législature 1971-1975 au moins ce qui
figure dans le texte. Or ce qu’il contient (points 1 et
- 2 ci-dessus) est considérable compte tenu de ce que
" les Chambres fédérales ont réussi & (ne pas) faire
pendant la législature 1967-1971. Cet accord mini-
mum, par ailleurs, n’interdit nullement a chaque
groupe parlementaire d’aller plus loin, comme on
dit, lorsque les projets en question arriveront en
discussion, de sorte que chacun d’eux pourra con-
tinuer a manifester sa spécificité, a préserver en
quelque sorte son image de marque.
Reste les problémes (point 3) ou aucun accord,
méme mini, n'a pu étre réalisé. Ils montrent trés
bien les limites de la participation socialiste au gou-
. vernement pour aider a faire tourner plus rapide-
ment la roue du progrés social. Et, par conséquent,
a partir d’ou les socialistes sont seuls pour aider a
une prise générale de conscience qui constitue, en
démocratie référendaire, la condition préalable né-
cessaire A la solution des problémes. De ce point
de vue, cette convention inter-parti clarifie utilement
le débat politique en précisant les responsabilités.

Les trouble-fétes du téte-a-téte

L'essentiel, cependant, est ailleurs. C’est un théme
constant depuis de nombreuses années des forces
progressistes de dénoncer I'emprise exercée par les
associations économiques dans le processus de
décision au niveau de la politique fédérale, ici con-
sidérée. Souvent, nous avons mis en évidence cette

- tions économiques-administration :

symbiose dans laquelle vivent ces associations, I'ad-
ministration et le gouvernement. Cette situation dé-
testable s’explique de plusieurs raisons — institu-
tionnelles, politiques — sur lesquelles nous ne re-
viendrons pas. )

Ce qu'il importe de constater, c’est qu’il n’existe
pas, dans la situation actuelle, compte tenu du rap-
port des forces, plusieurs maniéres d’infléchir cet
état de fait. La convention inter-parti en est une.
Parce qu'elle énumére des objectifs a atteindre dans
les quatre prochaines années, parce qu’elle indique
le cadre général dans lequel chacun d’'entre eux
devra étre abordé et fixe quelques orientations prin-
cipales pour les résoudre, la convention ré-introduit
en quelque sorte le politique dans le processus
d’élaboration des décisions. Puisque procédure de
consultation il y a, la convention permet aux parti®
d’intervenir dés les premiers travaux préparatoires :
de vrais trouble-fétes dans le téte-a-téte associa-
nulle surprise
que les radicaux soient les plus réticents... D’autant
plus que les partis ont également indiqué qu’ils se
rencontreraient régulierement au cours de la légis-
lature pour aborder d’autres problémes, notamment
ceux qui ne font que I'objet d’'une mention en fin de
convention. :

Cette évolution est considérable. Elle pourrait, a
terme, entrainer de profonds changements dans les
habitudes et les pratiques politiques fédérales. Mais
pourquoi faut-il que jusqu’aux réalisations les plus
intéressantes, tout ce qui vient de la Berne fédé-
rale, administrative ou politique, reste méconnu
parce qu’entouré de grisaille ?

Annexe

Quelques formules extraites du Manifeste socia-
liste (M) et de la Convention inter-parti (C). Le
Manifeste est écrit sur un ton incisif, volontiers
provocateur, avec des formules a I'emporte-piéce,
alors que la Convention, exigence confédérale, est
rédigée sur un ton neutre. La confrontation dépas-
sera donc la proclamation verbale.

Logement E

1. M: «La Confédération doit énergiquement intervenir
en mettant des capitaux a disposition de la cons-
truction non-spéculative d’appartements d'utilité
publique. Ces subventions seront exclusivement
employées pour des locataires économiquement
défavorisés. »

: « La Confédération prendra les mesures nécessai-
res en vue d'assurer une fourniture suffisante de
capitaux permettant la construction de logements.
Elle facilitera le financement de la construction de
logements d'un prix favorable en accordant et en
cautionnant des préts. Une priorité spéciale est
reconnue en faveur de la construction de loge-
ments d'utilité publique. »

: « |l faut réintroduire la protection des locataires et
le controle des loyers dans les régions ou sévit la
pénurie du logement. La Confédération octroie aux
cantons les compétences nécessaires. »

: «On intensifiera la protection des locataires en
conférant force obligatoire aux conventions pas-
sées entre les organisations inétressées. A l'inten-
tion des régions particulierement frappées par la
pénurie de logements, il y aura lieu en outre d’éta-
blir, dans ce domaine précis, une législation d'ur-
gence destinée a combattre les abus. »

Politique conjoncturelle

M : « Pour éviter et combattre les effets négatifs de
développements inflationnistes et de récessions
économiques, il convient de disposer d'une poli-
tique fiscale appropriée. Il faut édicter une loi de
stabilisation qui deviendra un moyen efficace pour
permettre & la Confédération et & la Banque natio-
nale de régulariser I'offre de crédit et de capital-
en fonction de la capacité productive de I'écono-
mie. »

: « La Confédération pourra dans ce sens, en déro-
geant au besoin & la liberté du commerce et de
I'industrie, prendre des mesures en vue d'empé-
cher et de combattre le chémage et le renchéris-
sement, principalement dans le domaine de I'argent
et du crédit, des finances publiques et des relations
économiques extérieures. » (...) « Les moyens d'ac-
tion de la Banque nationale doivent avoir une base
légale de fagon que la masse monétaire intérieure
et les liquidités générales de I'économie puissent
étre influencées suivant I'accroissement du pro-
duit social réel.» (...) «La politique financiére de
I'ensemble du secteur public doit étre pratiquée
conformément aux exigences de la politique con-
joncturelle. »

Aménagement du territoire

M: «Il est aussi urgent de rendre nos moyens de-
transports en commun plus attractifs. Il faut créer

des liaisons CFF rapides avec les aéroports et |

entre les grandes villes. Les mesures de rationa-

lisation ne seront pas prises au détriment de la. |

sécurité du trafic. Les grandes villes et leurs agglo-
mérations ont besoin de I'aide fédérale car elles

ne pourront pas surmonter elles-mémes leurs pro- |

blémes de circulation et de transport. »

: «La Confédération doit, dans I'assainissement dy
trafic dans les agglomérations, exercer une influen-
ce de coordination et participer aux dépenses
considérables qui dépassent les possibilités finan-

cieres des cantons et des communes. La priorit§ |

doit étre reconnue au développement du trafic
public. Cela implique la mise & disposition d'un
grand éventail de moyens de transport rapides;
confortables et peu onéreux. »

Environnement

M: «Aussi la protection de I'’environnement importe-
t-elle par dessus tout. Elle doit avoir la priorit§
absolue. Des eaux qui se meurent, des paysages
profanés, un air empoisonné et un bruit assourdis-
sant ne doivent plus étre la carte de visite de la
Suisse.» (...) Aprés l'article constitutionnel sur la
protection de I'homme et de I'environnement, il
« reste encore a créer les bases légales et a é&dic-
ter les mesures nécessaires. Il reste & passer aux

réalisations. Les beautés de la nature constituent |

une vraie richesse ».

. «Les dispositions d’exécution relatives® & I'article
concernant I'environnement devront étre édictées
pendant la législature. On partira du principe de

la responsabilité causale et, en ce qui concerne |

les frais, du principe qu'ils doivent étre supportés
par ceux qui les ont causés.» (.. «Certaines
mesures doivent étre prises immédiatement, com-
me Il'amélioration de I'hygiéne de I'air; la dimi-
nution de la teneur en plomb des carburants liqui-
des ; I'interdiction de I'utilisation des emballages
perdus difficiles a détruire ; la destruction ordon-

née, contrdlée et sans effet dommageable de tou- |

tes les ordures ; la création de zones de silence;
I'établissement et le financement d’espaces réser-
vés aux loisirs. »

Les bons et les mauvais

Il'y a une jeunesse saine et studieuse, et une mino-
rité d’excités qui veulent tout détruire. Il y a les
bons citoyens qui travaillent et qui respectent les
traditions, et il y a les autres qui critiquent a tout
propos les autorités, qui ne sont jamais contents. Il
y a les bons députés qui comprennent I'intérét supé-
rieur du pays, et les Arthur Villard & qui I'on ne peut
pas se fier. Des hommes politiques, des journalistes
cherchent & accréditer cette thése noir-blanc : d'un
cOté ceux qui jouent le «jeu », de I'autre ceux qui
mettent en question les dogmes et les valeurs éta-
blis. Avec ces derniers plus de dialogue possible;
on doit les mettre sur la touche.

Ces censeurs du civisme distinguent ainsi les socia-
listes respectables et les « aventuristes ». Le « Jour-
nal de Genéve » prenant prétexte d’'une émission de
TV avee Pierre Graber, a tressé des couronnes aux
deux représentants socialistes au Conseil fédéral,
pour les opposer a certains socialistes romands.
Avec les premiers il préconise « un large esprit de
dialogue exempt de toute crispation qui pourrait
provoquer un repli malheureux ». Avec les autres
un ferme rappel des conditions du dialogue. Voild
qui est clair: on sent percer a droite la crainte
qu'ont suscitée les derniers congrés du PSS.
Cette tactique ne peut que manquer son but. L'af-
faire Villard I'a prouvé. Quelle que soit sa diversité,
un parti ne saurait admettre que I'extérieur, avec
condescendance ou complaisance, décréte quels
sont ses bons et mauvais éléments.

Cette remarque est d'ailleurs valable aussi pour
I'extréme-gauche, comme pour la droite; I'une et
'autre éprouvant la méme tentation (encouragée,

“parfois on le regrette, de I'intérieur) a décerner les

certificats de « bons » et de « mauvais » socialistes.
Quant au «Journal de Genéve », il retarde, c'est-a-
dire qu’il se trompe. Il s'imagine encore que la parti-
cipation socialiste est « octroyée ». En fait la droite
sait qu'elle ne peut gouverner sans les socialistes.
L'initiative des conditions & poser se trouve donc &
gauche. Quelles doivent étre ces conditions, tout
estla?
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