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Logement: pas de
place pour les familles!

La suroccupation des
appartements,

un phénomeéne de
classe caractéristique

Qui veut, sur le grand sujet des avantages et des
limites de notre prospérité, non pas raisonner et
astiquer des statistiques, mais laisser parler I'évi-
dence, telle qu'on I'éprouve dans une promenade
citadine quand, par exemple, on longe un quartier
de maisons ouvriéres subventionnées, que I'on cons-
truisit avant la guerre, pendant la crise, c’était le
confort d'il y a trente ans, qui indignait des bien-
pensants, ces maisons souvent elles ont bien résisté
a l'usure du temps, bien vieilli, mais elles portent
pourtant la date de leur construction comme un
visage d’'une autre époque, donc qui veut ainsi par
intuition imagée découvrir notre prospérité et la qua-
lité de son maquillage, il faut qu’il feuillette les bro-
chures sur la condition des salariés en Suisse
romande que le Mouvement populaire des familles a
éditées a quatorze ans d'intervalle, 1954-1968.

La premiére s’intitulait « Alerte », c’était un cri; la
deuxiéme, « Aisance et pnvatlons », c'est une ba—
lance, en apparence du moins.

La premiére révélait, a I'aide de chiffres et de pho-
tographies au papier un peu jauni et de dessins
naifs, des faits éloquents : le 80 % des manceuvres
n'avaient pas de salles de bain : en image photogra-
phique, un gamin se lave dans un grand baquet a
linge, en fer, ¢a gicle sur le carrelage de la cuisine,
ou, en silhouette dessinée, un ouvrier reconnais-
sable & la combinaison-salopette verse de I'eau avec
un grand broc, semblable a ceux que I'on trouve en-
core dans les hétels frangais catégorie lll b, sur la
téte d'un autre, nu, les pieds dans un bac, un linge
sagement posé sur le bras droit ainsi qu’une recrue
suisse partant pour les douches.

Sur 1015 familles consultées, 224 occupaient des
appartements qui, en 1954, n’avaient pas de W.C. a
I'intérieur, 21 n’avaient pas l'eau courante, 181
n'avaient pas de buanderie, quant a la machine a
laver, elle était quasi ignorée : 769 n’en possédaient
pas.

Aujourd’hui, les dessins-silhouettes ont disparu, de
méme que les propagandistes politiques ne campent
plus des capitalistes en gibus; les photographies
sont traitées comme un accompagnement musical
en estompe pour montrer qu'elles n’illustrent pas
directement le texte, car la réalité ne crie plus, dé-
nonciatrice, et les chiffres, en langage graphique,
disent : eau courante a la cuisine, 100 %, toilette a
I'intérieur de I'appartement 94 %, eau chaude 87 %,
buanderie 75 %, machine a laver collective, 44 %.

Confort industriel et confort vrai

Ce progres, c’en est un, semble amené par I'évolu-
tion naturelle de la société a la recherche du profit.
Qui investit un million dans un immeuble locatif ne
va pas oublier, aujourd’hui, la salle de bains sous
peine de voir, d’emblée, dépréciée sa propriété.
C'est ainsi, disent les partisans du systéme, que le
godt du gain fait le bonheur de tous.

Mais les lois du profit veulent aussi que ceux dont
on fait, par intérét, le bonheur, le paient. Or leurs
ressources sont limitées, parce que le profit sous
d’autres aspects, il est universel, exige que les sa-
laires ne s’envolent pas joyeux comme un lacher de
ballons.

C'est ici que I'enquéte du Mouvement populaire
révéle les limites de la prospérité. Le confort mé-
nager est, trés largement, popularisé; ou bien il est
intégré, sans autre, aux logements nouveaux et in-
corporé aux logements anciens lors de la réfection
des immeubles, ou bien il est acheté individuelle-

ment : frigos, aspirateurs, radio, plus du 85 9% des
ménages salariés possédent cet utile équipement du
logis.

En revanche, il est un luxe hors de portée des sala-
riés, c’est I'espace.

Il est facile de I'expliquer. L'achat d’un aspirateur
ou d’'une machine a coudre électrique chargera le
budget de douze ou vingt mensualités de quelques
francs; ou bien une gratification, un gain accessoire
suffira. Mais une piéce de plus représente un loyer
mensuel alourdi de plusieurs dizaines de francs; de
soixante, cent francs. Or certains budgets ne peu-
vent le supporter. Ici est la limite. Et elle touche a
quelque chose de grave, a la vie familiale. Il vaut
donc la peine de s’arréter de plus prés aux chiffres
et aux graphiques loutre I'enquéte du M.P.F. on
peut se référer utilement aux cahiers des publica-
tions statistiques de la Ville de Lausanne, notam-
ment a: «Etat du logement des communes de la
région lausannoise », du 1.12.1966).

La grandeur du logement

La majorité des salariés sont logés dans des appar-
tements qui comprennent 1, 2, 3 piéces. Le 62 %
occupent de tels appartements. Or dés qu'il s’agit
d’'une famille de quatre personnes, .dont les enfants
font des études qui exigent de la concentration, elle
est a I'étroit.

Plus la famille est grande, plus elle souffre d’entas-
sement. Le nombre des personnes pour chaque
piéce passe, en moyenne, de 0,84 lorsqu’il n’y a pas
d’enfants & 1,45 pour les familles de 3 enfants ou
plus (la cuisine n'est pas considérée, dans les sta-
tistiques, comme une piéce).

Aussi la suroccupation du logement présente un
caractére de classe évident. Il suffit de comparer,
dans la banlieue lausannoise, les chiffres des com-
munes de I'ouest, forte population ouvriére et sala-
riale, & ceux des communes de l'est, population
résidentielle. A I'est, 14,9 % de logements suroccu-
pés; a l'ouest, 28,8 % (cf. statistiques lausannoises).
Cette proportion, du simple au double, est d’une
extraordinaire éloquenze.

Le trois piéces

Les salariés ont beaucoup de peine a s’offrir un
appartement de plus de trois piéces. Le M.P.F. en
explique les raisons: les appartements de deux
piéces sont 5,6 % plus chers que ceux d’une piéce;
les appartements de trois piéces, 9,6 % plus chers
que ceux de deux piéces, mais les appartements de
quatre piéces sont 23 % plus chers que ceux de
trois piéces. Il y a donc un saut quantitatif. Les
salariés modestes ne peuvent le franchir, ils se ser-
rent dans les trois piéces, attendant que les gosses
soient hors de la coquille.

Demain

Cette analyse de la situation du logement doit tenir
compte encore de la différence entre les logements
neufs et les logements anciens. Le quatre piéces est
absolument prohibitif dans un immeuble moderne
pour un salarié moyen.

On touche la a un contradiction importante du sys-
téme. On sait que le logement est un des facteurs,
pour autant qu’on puisse I'isoler, de la réussite sco-
laire; I'école, par souci de donner & chacun des
chances égales, multiplie de son coté les dépenses
pour encourager les enfants que leur milieu sou-
tient mal; or ces dépenses publiques importantes
vont étre contrebattues par l'insuffisance des loge-
ments; beau gaspillage! Le profit immobilier fait
échec a la « démocratisation » des études.

La société moderne, malgré ses richesses, a besoin
encore d’économiser sur le colt de la main-d’ceuvre,
c'est-a-dire, aussi, selon I'analyse marxiste, sur le
coQt de la «reproduction» et de «l'élevage» de
cette main-d’ceuvre. Aussi, elle refuse de donner a
une famille les moyens d’un véritable confort : celui
de I'espace dans le logement; elle le refuse double-
ment; ou en freinant la politique du salaire familial,
ou bien en laissant pour I'essentiel la construction

des logements a qui cherche rentabilité ou gains
immobiliers.

L’insuffisance du logement familial n'est pas, con-
trairement & ce que I'on dit, une derniére séquelle
de la guerre; c’est au contraire une contradiction
d’'une économie qui ne peut pas renoncer a la plus-
value industrielle en laissant monter les salaires et
qui, de surcroit, ne veut pas renoncer a la plus-
value immobiliére.

Le «droit au logement » touche donc a des rouages
essentiels de la société.

Réviser la Constitution
fédérale, est-ce
prendre le probléme
par le bon bout ?

Les réponses au questionnaire doivent rentrer. La
commission Wahlen les réclame pour savoir s’il est
opportun de réviser la Constitution fédérale, car on
en est toujours a I'entrée en matiére. Alors ils se
hatent les cantons, les partis, les universités con-
sultés. On attend leurs copies.

Que faut-il espérer de cet exercice intellectuel de
gymnastique fédérale et constitutionnelle ? Du neuf ?
Les raisons sont nombreuses pour prédire que ne
surgira rien de bouleversant.

D’abord, le panachage. Aujourd’hui la diversité des
couleurs de la Suisse ne .tient pas, en politique du
moins, a la confrontation de cantons monocolores.
Chacun, pour lui-méme, cultive la. polychromie. Les
nuances helvétiques ne sont plus une résultante de
vingt-deux tons unis et contrastés; chaque canton
pratique les dégradés et I'estompe. Il n'y aura donc
que des affrontements pondérés.

Mais les partis ? Les partis proposeront que la Cons-
titution nouvelle rende possible la réalisation de leur
programme... qu'on connait déja.

Mais les universités ? Quelle que soit la qualité de
leur travail, il ne pésera que d'un poids académique.

Les chapitres

Autre attaque du sujet, prenez les grands chapitres
de notre droit public! A quoi pourrait-on toucher ?
Les droits individuels, il serait impensable qu’on les
restreigne, ni la liberté de la presse, ni la liberté
d’association, ni la liberté de croyance. Les imper-
fections graves, absence de droit civique pour les
femmes, survivance des articles issus du Kultur-
kampf, sont connues et figurent depuis longtemps,
trop longtemps hélas, a I'ordre du jour d'une révi-
sion partielle. La démocratie directe, qui la remet-
trait en question ? La structure fédérative de I'Etat,
qui ? (qui, en Suisse romande ?).

Ces créations originales de notre droit ne sont pas
& transformer pour le simple plaisir de tourner le
disque; la Constitution, ce n’est pas une chanson.

Question de méthode

La méthode de travail devrait, aussi, ne ménager
aucune possibilité de surprise. Il n'y a pas, en
Suisse, de courant politique dominant pour porter
une révision de la Constitution; dés lors, consulter
les milieux politiques ne peut pas révéler ce qui ne
fait I'objet d’aucune prise de conscience; la consul-
tation offre, il est vrai, I'avantage d’'étre trés élargie
et de permettre & des hommes qui n’ont pas ordi-
nairement voix au chapitre de se faire entendre.
A part cela le travail préliminaire de la commission
Wahlen est caractéristique des habitudes politiques;
elle a réuni avec un éclectisme parfait toutes les
questions qui sont dans [l'air, celles que I'actualité
a véhiculées ces derniéres années. Aprés quoi, elle
renvoie les balles aux consultés, se disant : on verra



bien s'ils réagissent. Les consultés en consultent
d’autres, et avec leur bon sens et leurs informations
empiriques, disent: oui ou non, un peu ou beau-
coup, comme Ci ou comme ¢a.

La discussion n’a, en aucune fagon, été préparée
scientifiquement. Or, une question essentielle est
ainsi négligée : Que recouvre le droit constitution-
nel ? Quel est le décalage entre la fagade juridique
et la réalité politique, économique ? Comment les
décisions sont-elles prises en Suisse ? Comment
sont-elles réellement contrélées ? Quel usage, par
exemple, a-t-il été fait des dispositions sur la natu-
ralisation des étrangers ? etc...

Plutét que de demander aux universités leur avis,
ce qui les poussera a rédiger un exercice d’'école,
c'est-a-dire a batir une constitution modéle, comme
I'a fait le professeur Imboden avec ses étudiants, il
aurait été plus utile de leur confier la mise au point
d’'une documentation de qualité scientifique.

Faute de cette analyse préalable, les contributions
des cantons, des partis et des associations reste-
ront, souvent, a la surface.

Il'y a du trompe-I'eil dans la largeur de vue de la
commission Wahlen. Allez-y, feu vert, tout peut étre
repris & zéro, aucun tabou, apportez vos idées neu-
ves; apparemment donc, elle refuse toute limitation
du sujet. En fait, elle le restreint & des échanges de
vue, de caractére essentiellement verbal, sur la
fagade constitutionnelle de la réalité helvétique.
Le véritable réexamen aurait dG commencer par une
analyse critique des faits, politiques et économiques,
par la mise au point d’'une documentation sdre, par
un décapage des apparences. Tel n'a pas été le cas.
Sur un sujet capital on fait travailler vingt-deux can-
tons, des partis, toute la Suisse, universités com-
prises, dans une improvisation qui vaudrait & un étu-
diant présentant un mémoire de vigoureux rappels
méthodologiques.

Mais admettons qu'il ne s’agit pour I'instant que d’un
sondage d'opinion. Révélera-t-il des points sen-
sibles ?

L’équilibre cantonal

Dans notre sphére d’observation, ce qui nous a frap-
pés, c'est la trés vive méfiance qui s'exprime &
'égard de la suprématie économique de la région
zuricoise; une sorte de ressentiment, a la fois craintif
et agressif. Il mériterait une analyse, car il est am-
bigu. D’'une part, chacun est conscient que, sans le
dynamisme industriel de la Suisse alémanique, la
prospérité régionale serait moindre. Car la crois-
sance en Suisse romande a atteint, entrainée et sou-
tenue par le dynamisme des Confédérés, pour autant
que linsuffisance des statistiques permette de I'éta-
" blir, des moyennes largement comparables ‘a la
Suisse alémanique. Et méme I'essor genevois a été
exceptionnel, en téte de peloton. D’autre part, les
Confédérés assurent le financement d’une partie des
investissements (publics et privés) des cantons ro-

mands, ol I'épargne est insuffisante. Mais qui paie,

tient des leviers de commande. Quels sentiments
porte-t-on & un créancier ?

Cette attitude, M. Alexandre Hay, codirecteur de la
Banque nationale, l'avait parfaitement analysée, il
y a quatre ans, dans une étude que I'on peut consi-
dérer comme classique; la conclusion demeure : les
grandes décisions économiques se prennent toutes
outre-Sarine (cf. la presse romande, d’avril 1965).
La Suisse de 1848 avait misé sur le libéralisme éco-
nomique : recherche de la compétitivité sur les mar-
chés internationaux, abolition de tout protection-
nisme & l'intérieur du pays. Ce libéralisme, dans le
pays méme, mettait les cantons non-industrialisés et
les cantons pauvres en état d'infériorité; mais ce
qu'ils perdirent ainsi, ils le retrouvérent, indirecte-
ment, grace a la réussite internationale des cantons
industriels.

Or la question qui, encore obscurément, aujourd’hui
est posée, est de savoir si ce libéralisme-la peut
assurer un équilibre économique durable du pays.
Nous en doutons.

La pente naturelle

La supériorité alémanique tient, entre mille facteurs,
a une exceptionnelle capacité financiére. Elle s’est

depuis dix ans extraordinairement renforcée. Le
bilan des trois grandes banques commerciales
suisses en est, a lui seul, un indice éloquent. Or, il
n'y a pas de raisons pour que cesse ce mouvement;
la concentration appelle la concentration.

D’autre part, si I'Etat se lie plus étroitement a I'éco-
nomie, en finangant, par exemple, une partie de la
recherche scientifique fondamentale et de la re-
cherche appliquée, il renforcera, proportionnelle-
ment, les forces existantes. La pente naturelle va,
de toute fagon, vers un accroissement du déséqui-
libre.

Enfin, cette supériorité économique a des effets am-
plificateurs dans des domaines essentiels. Les asso-
ciations économiques, celles qui sont consultées par
le Conseil fédéral, sont presque totalement entre les
mains de la Suisse allemande. L3, le sentiment d’étre
majorisé est particuliérement sensible.

Une autre politique

Les remédes sont possibles. lls touchent a de nom-
breux domaines; nous nous contentons d’en citer,
ici, quelques-uns pour mémoire : politique de crédit,
propre & faciliter le développement de certaines ré-
gions; politique fiscale, assurant une sérieuse péré-
quation financiére entre les cantons, notamment par
la ristourne d’une part importante de I'imp6t qui de-
vrait étre pergu par la Confédération seule sur les
personnes morales; aménagement du territoire, etc...
Mais le propre de telles mesures consisterait a inter-
venir de maniére différenciée suivant les cantons,
suivant les régions. Or des différences ne pourront
jamais étre objectivement justifiées, si chaque can-
ton n’'établit son plan, son programme, s'il ne fait
pas le compte de ses ressources, privées, publiques,
si la statistique n’établit pas de maniére sire com-
ment le revenu national se répartit dans chaque Etat.

L’autre bout

Si I'on se limite & ces remarques subjectives (un des
volets de cette documentation qui fait défaut aurait
di étre une étude sérieuse du développement éco-
nomique des régions suisses, une localisation des
grands centres de décision), on arrive & la conclu-
sion que la réforme au sommet sera insuffisante ou
dangereuse.
La refonte de la Constitution fédérale n’aurait de
sens que si elle était préparée par une série d'ini-
tiatives venant d’en bas, des cantons eux-mémes.
(Finalement, il n'en a pas été autrement en 1848,
aprés plusieurs années, ol une série de cantons
basculérent dans le radicalisme).
Faut-il alors réviser les Constitutions cantonales ?
Oui, mais pas pour faire du droit par plaisir ou par
juridisme de clocher; c’est un prétexte politique a
saisir.
Les arguments qui justifient ce travail sont nombreux.
— Plusieurs problémes sont déja posés au niveau
des cantons; ils touchent notamment & I'organi-
sation de la coordination intercantonale, au réle
des conseillers aux Etats; diverses réorganisa-
tions administratives cantonales sont, de méme
a l'ordre du jour,
— La réforme fédérale n’aura pas de sens, sauf cen-
tralisateur, si elle n’est pas préparée a la base,
— Seule une réforme cantonale pourrait, avec I'ap-
pui de la presse, de la radio-TV, toucher vrai-
ment l'opinion; et une discussion générale de
cette nature permettrait d'associer d’autres mi-
lieux que les députés patentés.

Le possible

Nous étions deux de D.P. a faire partie de la com-
mission vaudoise extra-parlementaire, chargée d’étu-
dier les problémes de la révision de la Constitution.
Ce fut instructif (connaissez-vous vraiment votre
Constitution); la discussion, agréable et serrée.
Mais il nous arrivait souvent, sur des points ou la
commission était pourtant quasi unanime, de penser
que notre avis se noyerait parmi beaucoup d’autres.
En revanche, si cela n’avait dépendu que du Canton
seul, I'accord aurait signifié une chance de réali-
sation. |l serait sage de commencer par le possible.
Il faut mettre prioritairement & l'ordre du jour la
révision des Constitutions cantonales.

Nos lecteurs nous
écrivent:

Le Fonds
d’investissement ne
sera-t-il pas integré au
systéeme ?

Nous poursuivons la publication des lettres de lec-
teurs qui participent a la discussion préalable de
nos numéros spéciaux.

Aujourd’hui, un groupe d’étudiants nous donne son
avis sur le Fonds d’investissement syndical.

« Le fonds d'investissement des travailleurs sera-t-il
une étape, transitoire certes, mais orientée pourtant
sur la société socialiste ? Cette question, nous nous
la posons; sans vouloir y répondre, nous allons es-
sayer de préciser quelques points importants.

» Notre société capitaliste se caractérise par une
scission fondamentale entre la force vivante du tra-
vail salarié d’une part, et la force autonome de pro-
duction, soustraite au contréle humain des travail-
leurs d’autre part. Le corollaire de cette constata-
tion, c’est que la gestion et le contrdle de I'activité
humaine de production ne se trouve pas aux mains
des principaux intéressés, mais bien entre celles
d’une minorité, la classe dirigeante. Il se révéle donc
nécessaire, dans une optique socialiste, de ren-
verser I'actuel mode de gestion de la société, pour
le remplacer par une forme d’organisation sociale et
politique accordant aux salariés le droit de contréle
qui leur revient. C’est a une conclusion assez sem-
blable que vous arrivez aussi dans votre numéro 93
de DP.

« La société ne changera pas si I'on ne touche pas
4 ses structures économiques... L'intervention des
travailleurs dans I'économie est en fait directement
a leur portée... »

» C’est donc dans cette optique de transformation
des structures économiques que vous vous,_proposez
de réaliser un fonds d’investissement des travail-
leurs. Ce fonds utiliserait I'épargne ouvriére accu-
mulée dans les caisses d’assurance (22 milliards)
pour donner aux travailleurs un poids d'intervention
considérable dans I'économie. Supposons que les
obstacles techniques et politiques qui se dresse-
raient forcément devant un tel projet soient écartés,
supposons qu’'une telle organisation puisse effecti-
vement se créer, & qui sa puissance servira-t-elle ?
Vous souriez en pensant que nous n’avons rien com-
pris! En réalité, nous connaissons votre réponse,
car vous citez vous-mémes un exemple concret dans
lequel cette intervention pourrait se réaliser : la poli-
tique du logement. N'est-il pas dés lors amusant de
poser la question ci-dessus ? La stabilisation, voire
méme la baisse des prix des loyers, n'est-ce pas la

.un exemple qui justifie parfaitement I'existence d’un

tel fonds ?

» Pour nous, I'analyse doit porter sur deux niveaux
distincts : d’une part, elle sera une étude des pos-
sibilités d’aménagement du systéme en faveur d’un
progrés social immédiat des salariés; et d’autre part
surtout, elle doit étre la mise en lumiére de certains
objectifs qui dépassent précisément le stade précé-
dent ou seule compte [l'efficacité, et débouchent
vraiment sur la construction d’une société socialiste.
Un exemple : la loi du 20 septembre 1963 sur la for-
mation professionnelle qui a introduit une limitation
de la liberté des patrons dans le cadre du contrat
d’apprentissage a incontestablement favorisé les ap-
prentis et les jeunes travailleurs. 1l existe cependant
entre une victoire sociale de ce genre et une réali-
car vous citez vous-mémes un exemple concret dans
sation socialiste un écart dont il faut tenir compte.
Vous ne pourrez, direz-vous, souscrire a cette doc-
trine du tout ou rien. La question est plus réfléchie
pourtant qu’elle ne le laisse supposer de prime abord.

(suite page 4)
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