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Die Freizugigkeit
der Arbeitnehmenden im EWR

Zum Zeitpunkt der Ab-
fassung dieses Artikels
lag dem Verfasser
lediglich die englische
Originalversion des
EWR-Grundvertrages
vor. Zudem waren die
Protokolle wie auch
die Anhange noch
nicht erhéltlich. Gerade
der «Annex V» gabe
zusatzliche wichtige
Anhaltspunkte zum
richtigen Verstandnis
der Freizlgigkeit.

Art. 28 des EWR-Crund-
vertrages, der praktisch
dem Wortlaut des Art. 48
des EWG-Vertrages vom
25. Marz 1957 entspricht,
besagt (gemdss eigener
Ubersetzung des Verfas-
sers) folgendes:

1. DieFreiziigigkeitder Ar-
beitnehmenden («freedom
of movement of workersy)
ist zwischen den EG- und
EFTA-Staaten sicherzustel-
len.

2. Sle beinhaltet die Ab-
schaffung jeder auf der
Staatsangehorigkeit beru-
henden unterschiedlichen
Behandlung («discriminati-
ony) zwischen den Arbeit-
nehmenden der EG- und
EFTA-Staaten in bezug auf
Beschéftigung, Entlohnung
und andere Arbeitsbedin-

gungen.

3. Sie gewahrt den Arbeit-
nehmenden, vorbehaltlich
der aus Criinden der offent-
lichen Ordnung, Sicherheit
und Gesundheit gerecht-
fertigten Einschrankungen,
das Recht,

- sich um tatsachlich ange-
botene Stellen zu bewer-
ben;

— sich zu diesem Zweck im
Hoheitsgebiet der EG- und
EFTA-Staaten frei zu bewe-
gen;

— sichimHoheitsgebietder
EG- und EFTA-Staaten auf-
zuhalten, um dort eine
Beschéftigung nach den fiir
die Arbeitnehmenden die-
ses Staates geltenden
Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften auszutiben;

— nach Beendigung einer
Beschiftigung im Hoheits-
gebiet eines EG- oder
EFTA-Staates zu verblei-
ben.

4. Die Vorschriften dieses
Artikels finden auf die Be-
schaftigung in der offent-
lichen Verwaltung keine
Anwendung.

5. Der Annex V enthalt be-
sondere Vorschriften tiber
die Freiziigigkeit.

Verbot
der Diskriminierung

Dieses Verbot bildet si-
cherlich das Kemnstiick der
Freiziigigkeit. Die Gleich-
behandlung muss sich tat-
sachlich und rechtlich auf
alles erstrecken, was mit
der eigentlichen Austibung

der unselbstdndigen Er-
werbstatigkeit und mit der
Beschaffung einer Woh-
nung im Zusammenhang
steht; allfallige Hindernisse,
die sich der Mobilitdt der
Arbeimehmenden entge-
genstellen, miissen besei-
tigt werden, insbesondere
auchinbezugaufdasRecht,
die Familien nachkommen
zu lassen, und die Bedin-
gungen fiir die Integration
der Familien im Aufnahme-
land.

Ungehinderter Zugang
zu einer Beschaftigung

Samtlichen Staatsangeho-
rigen der EG- und EFTA-
Staaten muss die gleiche
Chance beim Zugang zu ei-
ner Beschiftigung zuer-
kannt werden wie den in-
landischen Arbeitnehmen-
den. Der ungehinderte Zu-
gang zu einer Beschéfti-
gung steht Dauer-, Saison-
oder Grenzarbeitnehmen-
den gleichermassen zu. In
einem Urteil des Europai-
schen Gerichtshofes vom
5. Februar 1991 wurde zu-
dem festgehalten, dass der
Umstand, dass die unselb-
standigerwerbende Person
einem bestimmten System

der sozialen Sicherheit an-
geschlossen ist, weder die
Ablehnung der Erteilung
der Aufenthaltsbewilligung
noch eine Entscheidung zur
Ausweisung rechtfertigen
koénne. Im weiteren ist es
auch untersagt, bei der Ein-
stellung den ausldndischen
Arbeitnehmenden gegen-
iber einen anderen Mass-
stab hinsichtlich etwa des
Gesundheitszustandes, der
beruflichen Qualifikationen
etc. anzulegen als deninlan-
dischen Arbeitnehmenden.

Einschrankungen
der Freiziigigkeit

Aus Criinden der offentli-
chen Ordnung, Sicherheit
und Gesundheit diirfen ge-
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geniiber einzelnen Perso-
nen Einschrankungen des
freien Aufenthaltsrecht ver-
fligt werden; allgemeine
und dauernde Einschran-
kungen (z.B. Kontingentie-
rungen) sind jedoch nicht
moglich. Der Vorbehalt
betreffend die Arbeitsver-
haltnisse in der offentlichen
Verwaltung beziehtsich laut
Europdischem Gerichtshof
nur auf jene Tatigkeiten,
die eine unmittelbare Aus-
tbung der 6ffentlichen Ge-
walt beinhalten.

Die selbstandig-
erwerbenden Personen

Das Recht der Freiziigigkeit
gilt nur fir unselbstan-
digerwerbende Personen.
Fur die Selbstandigerwer-
benden gelten jedoch
sinngemédsse Regeln, so
dass grundséatzlich auch
von einer freien Mobilitat
der selbstandigerwerben-
den Personen ausgegan-
gen werden muss.
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Freiziigigkeit und
Arbeitskraftewanderung

Die Frage, ob die Ubernah-
me der Freiziigigkeitsre-
gelung der EG durch die
Schweiz grosse Einwande-
rungsstréme von EG-Bir-
gerlnnen in unser Land
auslosen wirde, wurde
bereits von Prof. Hans
Schmid untersucht (vgl
Hans Schmid, «Soll die
Schweiz mit der EG Frei-
zugigkeit fiir die Arbeitneh-
mer vereinbareny, in: Aus-
senwirtschaft, 44. Jahrgang
(1989), Heft I, Verlag
Ruegger, Criisch, Seiten
159-177). Eskann an dieser
Stelle auf diese sehr inter-
essante und aufschlussrei-
che Studie nicht négher ein-
gegangen werden. Einige
Schlussfolgerungen sollen
jedoch zitiert werden:

«Fur die noérdlichen Ge-
meinschaftslander und die
Schweiz mit ahnlichen Fak-
torausstattungen, Techno-
logien und Préferenzstruk-
turen diifte sich zwischen
Giterhandel und Arbeits-
kraftemigration eine substi-
tutionale Beziehung erge-
ben. Grosse Wanderungs-
strome aus diesen Staatenin
die Schweiz sind deshalb
nicht zu erwarten.

Die Schweiz und die stdli-
chen Gemeinschaftslander
weisen dagegen unter-
schiedliche  Produktions-
technologien auf, so dass
mit einer komplementdren
Beziehung zwischen Giiter-
handel und Arbeitskrafte-
wanderung zu rechnen ist.
Zusatzliche Wanderungen
in die Schweiz sind daher
vor allem aus diesen Lan-
dem zu erwarten. Auch
wegen der Moglichkeit des
Familiennachzuges  wird
kurzfristig die Zahl der Aus-
lander in der Schweiz an-
steigen...»

«... Zur Verminderung der
regionalen Disparitdten will
die EG bekanntlich ver-
mehrt als bisher Arbeits-
platze dort schaffen, wo
sich die Arbeitskrafte und
noch ungenutzte Wachs-

tumspotentiale  befinden.
Das Beispiel Spanien mag
diesen Effekt verdeutlichen.
Dieses Land gehort der EG
seit 1986 an. Seither hat es
massiv ausldndisches Kapi-
tal aus den hoher entwickel-
ten Mitgliedlandern und
dem tubrigen Ausland an-
gezogen. Dadurch entstan-
den viele neue Arbeits-
pléatze.»

Schmid vertritt die Auffas-
sung, dass nach einer z.B.
siebenjahrigen Ubergangs-
frist, wahrend der noch
keine Freizligigkeit fir Ar-
beitnehmende  zwischen
der Schweiz und den EG-
Staaten bestlinde, der Ein-
wanderungsdruck aus den
bisher schwécher entwik-
kelten Landern der Ge-
meinschaft durch die ge-
plante europdische Regio-
nalpolitik — Kapitalwande-
rungen statt Arbeitskréfte-
wanderungen — bedeutend
abgeschwécht ware.

Auswirkungen
der EWR-Freiziigigkeit

Im folgenden gebe ich ei-
nerseits eine persénliche
Beurteilung allfalliger Aus-
wirkungen der EWR-Frei-
zligigkeit in Hypothesen-
form und andererseits eini-
ge Gedanken zur gewerk-
schaftlichen Position wie-
der.

Verscharfung
des Auslanderrechts

Es ist davon auszugehen,
dass die rechtliche Stellung
von auslandischen Arbeit-
nehmenden, die nicht den
EG- oder EFTA-Staaten an-
gehoéren,  verschlechtert
wird. Im Rahmen des «Mo-
dells der drei Kreise» zah-
len die Angehorigen der
EGC- und EFTA-Staaten zum
«inneren Kreisy. Hier miis-
sen grundsatzlich samtliche
Schranken in fremdenpoli-
zellicher Hinsicht aufgeho-
ben werden, ansonsten die
Freiziigigkeit nicht reali-
siert werden koénnte (Kon-
tingentierung, Vorrang in-
landischer Arbeitnehmen-
der, Anstellungsbedingun-

Die
Freizligigkeit
der Arbeit-
nehmenden ist
zwischen

den EG- und

EFTA-Staaten
sicher-
zustellen.

gen, Beschrankungen des
Familiennachzuges u. a.).
Beztiglich der Angehoérigen
des «mittleren» und «dusse-
ren Kreisesy soll die bisher
praktizierte Begrenzungs-
und Auslanderpolitik bei-
behalten werden (vgl.
BIGA, Bericht tiber Kon-
zeption und Prioritaten der
schweizerischen  Ausldn-
derpolitik der neunziger
Jahre, Bern, April 1991).

Zunahme der
Deregulierung
der Arbeitsverhaltnisse

Man kann damit rechnen,
dass viele Arbeitgeber ver-
suchen werden, die Freizii-
gigkeit zur Erzielung ver-
mehrter Gewinne und zum
Vorantreiben der Restruk-
turierungsmassnahmen zu
beniitzen. Dies hitte Folgen
beziiglich

— Abbaus der Stammbe-
legschaften,

— vermehrten  Einsatzes
von aus dem Ausland abge-
rufenen temporadren Arbeit-
nehmenden,

— Zunahme von entsandten
Arbeitnehmenden,

— Zunahme von sog. «un-
echteny» Selbstandigerwer-
benden,

— Zunahme der Grenzgéan-
gerlnnen, .insbesondere
auch 1m Angestelltenbe-
reich.



Preissenkende
Wirkungen im Konsum-
und Dienstleistungs-
bereich

Durch konkurrenzierende
Angebote aus unseren
Nachbarldndemn, insbeson-
dereindenBereichenKlein-
gewerbe (in bauhandwerk-
lichen Belangen), Lebens-
mittel und Dienstleistungen
(v.a. in EDV-Belangen, aber
auch im gesamten Projek-
tlerungs- und Planungsbe-
reich) werden sich vermut-
lich die Preise zugunsten
der Konsumentlnnen und
AuftraggeberInnen entwik-
keln.

Herausforderung
fir die Gewerkschaften

Das effizienteste Mittel, die
Arbeitnehmenden zu schiit-
zen, war, ist und bleibt
der Gesamtarbeitsvertrag.
Haufig erzielen jedoch die
Gesamtarbeitsvertrage nur
dann ihre ganze Wirkung,
wenn sie allgemeinverbind-
lich erklart werden. Erst
dann kommt ihnen eine ei-
gentliche umfassende und
im offentlichen Interesse
stehende zwingende Or-
dnungskraft zu. Dieses In-
strument als Mittel der zwin-
genden Regelung der
Arbeitsverhdltnisse ganzer
Wirtschaftsbereiche wird an
Bedeutung zunehmen. Fiir
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Wirtschaftsbereiche, die
nicht oder nur unzurei-
chend von Gesamtarbeits-
vertrdgen erfasst werden
(u. a. die Land- und Haus-
wirtschaft, die Kranken-,
Alters- und Pflegeinstitutio-
nen, der Verkaufssektor),
misste man ein in seiner
Wirkung  vergleichbares
Rechtsinstitut schaffen, z.B.
mit der rechtlichen Neu-
gestaltung des Normal-
arbeitsvertrages.  Dieser
Normalarbeitsvertrag miis-
ste das Ergebnis einer tri-
paritatisch zusammenge-
setzten Verhandlungskom-
mission (Staat, Arbeitneh-
mer- und Arbeitgeberver-
bande) sein. Die rechtliche
Wirkung miisste die gleiche
seinwiejene der allgemein-
verbindlich erklarten Ge-
samtarbeitsvertrage. Im in-
ternationalen = Rechtsver-

héltnis kann die Kontrolle
und die Durchsetzung der

vereinbarten  Arbeitsbe-
dingungen nur dann eini-
germassen(!) sichergestellt
werden, wenn diese Bedin-
gungen zwingend und im
offentlichen Interesse fest-
gelegt werden. Nur so kén-
nen temporar Beschaftigte,
Grenzgéngerlnnen und die
entsandten Arbeitnehmen-
den einerseits und auch die
inlandischen Beschaftigten
andererseits im Rahmen
der Freizuigigkeit ausrei-
chend geschiitzt werden.

Meiner Meinung nach be-
deutet die Freiziigigkeit
eine positive Herausforde-
rung fur die Gewerkschaf-
ten. Wir werden gezwun-
gen sein, neue Moglichkei-
ten und Mittel der Organi-
sierung und Mobilisierung

zu suchen und zu realisie-
ren. Ebenso werden die
internationale Zusammen-
arbeit und der Informations-
austausch zwischen den
verschiedenen nationalen
Gewerkschaften sehr viel
grossere Bedeutung erhal-
ten.

Abschliessend zitiere ich
noch den letzten Absatz
der Untersuchung von Prof.
Hans Schmid: «Aus den
vorstehenden Uberlegun-
gen ergibt sich, dass aus
der Sicht der Schweiz die
Vereinbarung von Freizii-
gigkeit fiir Arbeitnehmer
mit der EG aus vorwiegend
wirtschaftlichen Criinden
vorteilhafter ware als die
Beibehaltung der gelten-
den Zulassungsvorschriften
fir ausléndische Arbeits-
krafte.» B
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