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Industriepolitik in der Schweiz?

Ein Vorschlag, konkretisiert am Beispiel der Textilindustrie

Wirtschaftliche Einbriiche mit all ihren Begleit-
erscheinungen erinnern uns immer wieder auf
unangenehme Weise daran, dass wir kaum tiber
koharente wirtschaftspolitische Konzepte ver-
fliigen. Auch in gewerkschaftlichen Kreisen greift
die Diskussion oft auf «keynesianische» Vorstel-
lungen zuriick: Staatliche Ausgabenprogramme
oder Sondersteuern sollen Rezessionen kompen-
sieren und beschaftigungswirksame Investitionen
fordern, um die Kaufkraft zu stiitzen. Auch die
neuesten gewerkschaftlichen Forderungen zur
Milderung der Wirtschaftseinbriiche speziell

im Baugewerbe weisen in diese Richtung — und
sind kurzfristig sicher angemessen.

Umfassende Staatsinterventionen keynesianischer
Pragung sind indessen in der Schweiz politisch
kaum durchsetzbar. Sie haben zudem einen
grundsatzlichen Nachteil: Sie sind wachstums-
orientiert und kiimmern sich kaum um die
Qualitat von Produktion und Konsumtion und um
ihre sozialen Begleitumstande. Erst in jiingerer
Zeit sind - v. a. im Rahmen der Umweltdebatten —
qualitative, langerfristig orientierte Fragen wieder
aufgetaucht: Was soll produziert werden, unter
welchen Umstanden, und fiir welche Bediirfnisse?
Im folgenden wird versucht, die Tragweite dieser
Fragen auf industriepolitische Konzeptionen

auszudehnen.

«Industriepolitik» in der
Schweiz - ein Unding!?

In der Schweiz weist der
Staat seit jeher nicht nur
kurzfristige Interventionen,
sondern auch jede qualita-
tive strukturpolitische Ver-
antwortlichkeit von sich.
Unter der Hegemonie des
Wirtschaftsfreisinns ~ wird
strikte getrennt zwischen
staatlicher ~Rahmenpolitik
und eigenverantwortlichen
Wirtschaftsaktivitaten. Nie-
mand ausser dem Wirt-
schaftskapitdan kann, so
heisstes, besser beurteilen,
ob und in welche Verfahren
und Produkte zu investieren
sel; und nur der freie Markt
befinde tiber die Richtigkeit
dieser Privatentscheidung.
Industriepolitk  erscheint
dieser Ideologie entspre-

chend als Unding, als Wi-
derspruch in sich. Folge-
richtig propagieren die
wachstumsstarken Unter-
nehmen heute ihre «neuey»
Geschaftspolitik und  for-
dern den Abbau von ge-
setzlichen und vertragli-
chen Regelungen.

Im Windschatten dieser
Ideologie lebt allerdings ein
betrachtlicher Teill des
Gewerbes von Staatsauftra-
gen und Subventionen, und
die Exportindustrie greift
geme auf Staatsgarantien
zurtick. Ferner reguliertder
Staat mit seiner selektiven
Auslanderpolitik den Ar-
beitsmarkt und sorgt fir
billige Arbeitskrafte; wah-
rend das EVD mit seiner
Politik der Sonderbewilli-
gungen den strukturschwa-

chen Firmen bei der De-
regulierung der Arbeits-
zeiten, bei der Durchléche-
rung des Arbeitsschutzes
und.bei der Aufrechterhal-
tung von schlechten Ar-
beitsplatzen behilflich ist.
Die Schweiz kennt also sehr
wohl eine staatliche Struk-
turpolitik, nur steht diese im
Dienste kurzfristiger Unter-
nehmensinteressen.

Die verfehlte Strukturpolitik
zeitigt seit den Krisen der
70erund 80er Jahre erhebli-
che soziale Folgen: Ein-
briche auf dem Arbeits-
markt wurden durch auto-
ritdre  auslanderpolitische
Einschnitte und durch
Wegdrangen der Frauen
«unsichtbar gemacht. Und
an Stelle des ineffizienten
Sozialstaats mussten die
Arbeitnehmerverbande so-
zialfirsorgerische  Aufga-
ben tibernehmen, um die
Folgen weltwirtschaftlicher
Engpédsse und unterneh-
merischer Fehlkalkulation
abzufedern: Arbeitslosen-
unterstiitzung, Stellenver-
mittlung, Sozialplane, Um-
schulungsberatung  usw.
absorbierten die politi-
schen Energien. Diese Auf-
gaben brachten zwar
Mitgliedergewinne, waren
aber dennoch undankbar:
Viele Eintritte in die Ge-
werkschaft waren - ver-
standlicherweise - durch
das  «Versicherungsden-
ken» motiviert, auch ge-
werkschaftspolitisch brach-
te der Einsatz, so notwendig
er war, keinen neuen Auf-
schwung: Die Diskussion
tiber qualitative wirtschafts-
und  unternehmenspoliti-
sche Forderungen wurde
erschwert, unddie Gewerk-
schaft rennt den im Zuge
des Strukturwandels stdn-

dig neu entstehenden
Beschaftigungsrisiken und
Arbeitsbelastungen hinter-
her. Betriebsschliessungen,
Missachtung von Arbeits-
schutzbestimmungen und
Kiindigung von Gesamtar-
beitsvertragen kennzeich-
nen die Situation in tradi-
tionsreichen Branchen wie
z.B. der Textilindustrie. In-

dustriepolitische ~ Vorstel-
lungen sind hier vor-
dringlich.
Was soll

eine gewerkschaftliche
Industriepolitik?

Unser Ausgangspunkt ist
die Einsicht: Was die Ge-
werkschaft nicht (mit-)ge-
staltet und reguliert, das
vermag sie auch nicht
nachhaltig zu schiitzen. Wo
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Die Schweiz
kennt also
sehr wohl eine
staatliche
Strukturpolitik,
nur steht diese

im Dienste
kurzfristiger
Unternehmens-
Interessen.

soll sie mitgestalten, auf
welcher Ebene soll re-
guliert werden? Nach un-
serem Verstandnis ist In-
dustriepolitik  nicht  mit
Staatseingriff gleichzuset-
zen. Die erwahnten politi-
schen und wirtschaftlichen
Erfahrungen der beiden
letzten Jahrzehnte verbie-
ten es, zu grosse Hoffnun-
gen in den Staat zu setzen.
Zudem ist die Reichweite
staatlicher  Interventions-
und Steuerungsinstrumente
angesichts des hohen Aus-
landanteils schweizerischer
Wirtschaftsaktivitaten und
angesichts des europadi-
schen Integrationsdrucks
eng begrenzt. Bietet sich ein
Biindnis mit den Arbeitge-
berverbédnden an, ein neuer
schweizerischer Verbands-
korporatismus?  Wichtige
Arbeitgeberorganisationen
befinden sich heute in ei-
nem desolaten Zustand,
sind gegentiber ihren Mit-
gliedfirmen kaum noch
durchsetzungsfahig und so-
mit auch nur beschrankt
vertragsfahig. Dies wird mit
ultraliberalen Parolen nur
notdiirftig tiberkleistert.

Indieser Situation pladieren

wir fiir eine autonome, lang-
fristig orientierte gewerk-
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schaftliche Gestaltungspo-
litik, die je nach Konstella-
tion auf betrieblicher oder
Branchenebene ansetzt.
Diese Gestaltungspolitik er-
setzt nicht die Bemithungen
um fortschrittliche Rahmen-
gesetze (z.B. Bildungsur-
laub, Mitbestimmung) und
breit verankerte Vertrags-
werke, sondern erweitert
sle perspektivisch. Ansatz-
punkt ist die Tatsache, dass
zwischen den Firmen und
Branchen betrachtliche Un-
terschiede bestehen: Die
einen pressen die Ar-
beitskraft aus, so lange es
geht, die andern sind
aus  betriebswirtschaftli-
chen Uberlegungen und
technischen Sachzwédngen
bereit, etwas in die Qualifi-
kation selbst der ungelern-
ten Arbeimehmerlnnen zu
investieren. Von den neuen
Technologien geht ein
Druck zur Qualifizierung
und Umstrukturierung von
Arbeitsabldufen aus. Dieser
Druck darf nicht vorbehalt-
los im Sinne der Ideologie
elner «éducation perma-
nente» akzeptiert werden;
er ist mit industriepoliti-
schen Bedingungen zu ver-
kniipfen. Solche Bedingun-
gen kénnten auf eine allge-
meine Qualitatsverbesse-
rung abzielen: Verbesse-
rung der Arbeitsplatzquali-
tat, der Handlungsspielrau-
me, der Mitbestimmung in
der Investitionspolitik, der
Berufsbildung und Beschatf-
tigungssicherheit («Qualifi-
zieren statt entlasseny), der
Umweltvertraglichkeit und
der Vertraglichkeit mit ei-
ner gerechteren Weltwirt-
schaft.

Zum Beispiel:
Textilindustrie

Das Beispiel der Textilindu-
strie kann dies gut veran-
schaulichen. Die GTCP ist
seit Jahren gezwungen, von
einer Betriebsschliessung
zur andern zu eilen. Die auf-
wendige Ausarbeltung von
Sozialplénen nimmt grosse
Teile der gewerkschaftli-
chen Arbeit in Anspruch;
gleichzeitig mehren sich
wilde Ubernahmen, welche

den Fortbestand von Be-
trieben gefdhrden, wer-
den Vertrage aufgekiindigt,
muss die Gewerkschaft
sich vor Arbeitsgericht
oder gar vor Bundesgericht
gegen Deregulierungsvor-
stosse der Unternehmer
wehren. Aufgrund der re-
gionalen Konzentration der
Branche hat dieser Prozess
neben sozialen auch re-
gionalwirtschaftliche Kon-
sequenzen. In der Offent-
lichkeit herrscht der Ein-
druck, der Zustand der Tex-
tilindustrie sel so desolat,
dass auch eine noch so
kampferische Politik weder
die Arbeitsplatze reften
noch die Arbeitsbedingun-
gen verbessermn kénne: Wo
nichts ist, kann auch nichts
mehr geholt werden.

Sperzialistinnen sehen die
okonomische Situation die-
ser breitfachrigen, tradi-
tionsreichen Industriebran-
che indessen nicht so
schwarz. Sie betonen die
Moéglichkeitder Spezialisie-
rung auf hochwertige Quali-
tatsprodukte, und diese Ein-
schatzung wird auch von
einzelnen Unternehmen ge-
teilt (es gibt durchaus auch
in der Textilbranche positi-
ve Beispiele arbeitnehmer-
freundlicher Umstrukturie-
rung). Allerdings sucht man
heute vergeblich nach
tibergreifenden Konzepten,
wie solche qualitativen Zie-
le — spezialisierte Produk-
tepalette, umweltgerechte
Produktion und insbeson-
dere Verbesserung von
Arbeitsqualitdt und Ausbil-
dungsstand — fiir die Bran-
che zu realisieren wéren.

Ganzim Gegenteil: Im Zuge
des Kapazitatsabbaus der
70er und 80er Jahre wurden
die Investitionen einseitig
ins Sachkapital gelenkt.
Der Maschinenpark wurde
stark aufgertistet, die Ar-
beitskrafte wurden jedoch
weiterhin nach tayloristi-
schen Rezepten eingesetzt,
das heisst nur notdiirftig an
den neuen Maschinen an-
gelemt. Zur Amortisation
des enormen Kapitals wur-
den vermehrt die Laufzei-

ten ausgedehnt und ent-
sprechende Bewilligungen
fiir ausserordentliche Ar-
beitszeiten eingeholt. Das
fiir Bewilligungen zustandi-
ge BIGA anerkannte meist
die «wirtschaftliche Not-
wendigkeit» solcher Ansin-
nen. Angesichts der unat-
traktiven Arbeitsbedingun-
gen erhoht sich die Nach-
frage nach ausldndischen
Arbeitskréften — und auch
diesem Bedarf haben BIGA
und kantonale Behérden
bisher weitgehend entspro-
chen. Unter diesem staatli-
chen Schutz kénnen somit
die Firmen darauf verzich-
ten, nach Lésungen fiir ei-
nen beschaftigungswirksa-
men, arbeitnehmerfreund-
lichen und umweltvertrag-
lichen Strukturwandel zu
suchen.

Die Verteidigung der ¢ko-
nomisch teilweise unsiche-
ren und qualitativ schlech-
ten Arbeitspldtze ist flr
die GTCP kurzfristig un-
verzichtbar, sie bietet
aber kein ausreichendes
gewerkschaftspolitisches
Konzept. Deshalb muss
auch die Politik des BIGA,
das zur Erhaltung von
schwachen wirtschaftlichen
Strukturen beitragt, in Fra-
ge gestellt werden. Ange-
sichts dieser konzeptlosen
und ruinésen Tendenzen
drangt sich fir die GTCP
heute die Ausarbeitung
eines industriepolitischen
Forderungs- und Massnah-
menprogramms auf. Ange-
sichts des europédischen
Integrationsdrucks  erhalt
dieses zusdtzliche Aktua-
litat. Eine Kommission aus
Textilarbeiterinnen, Textil-
arbeitern, Funktiondrinnen
und Funktiondren sowie Be-
ratern hat sich nun an die
Arbeit gemacht, um eine
zukunftsorientierte  Indu-
striepolitik fiir die Textil-
industrie zu entwerfen.

Welches sind die
Ansatzpunkte
der Industriepolitik?

Industriepolitik  beinhaltet
Leitlinien flir die langfristig
effiziente, sozial- und um-



weltvertrdgliche  Gestal-
tung des Produktions-
prozesses sowie seiner
infrastrukturellen und wirt-
schaftspolitischen Rahmen-
bedingungen. Zu diesem
Zweck muss sle erstens
arbeitsplatz- und unterneh-
menspolitische Aspekte ein-
beziehen:  Qualifikations-
und Technologiepolitik,
Produktestruktur, Gesund-
heits- und Umweltpolitik;
Unternehmensreorganisa-
tion und Marketing. Zwei-
tens muss sie strukturpoli-
tische Aspekte Dbertick-
sichtigen: Arbeitsmarkt-
politik und Berufsbildung;
Arbeits- und Sozialgesetze;
Infrastruktur; Ausldnderpo-
litik; fiskalische Belastungen
und Steuerungsinstrumen-
te. Drittens geht es um
Weltmarktpolitik: internatio-
nales Marketing der Firmen
und Teilbranchen; EG-Bin-
nenmarkt und schweizeri-
sche Standortvorteile; Ver-
hé&ltnis zu den Anbietern aus
Drittweltlandern.

Eine gewerkschaftliche In-
dustriepolitik ist an wirt-
schaftlicher und technologi-
scher Effizienz genau so-
weit interessiert, als diese
dem Arbeitnehmerinteres-
se an sicheren Arbeitspléat-
zen entgegenkommt und
Spielraume fiir die Verbes-
serung der Anstellungsbe-
dingungen und der Ar-
beitsplatzqualitdt eroffnet.
Deshalb miissen Spielrau-
me der Arbeitsorganisa-
tion, der Technologie, der
Produktepolitik von der
Gewerkschatft frithzeitig er-
fasst werden. Darauf auf-
bauend ist eine alternative
Branchen- und Unterneh-
mensstrategie zu formulie-
ren, die generell auf Quali-
tdtssicherung abzielt:

— In bezug auf die Arbeits-
platzqualitat muss sich In-
dustriepolitik gegen taylo-
ristische Formen der Ra-
tionalisierung und Inten-
sivierung wehren; sie for-
dert Weiterbildung, Um-
schulung und umfassende
Mitbestimmung  («Qualifi-
zleren statt entlasseny).

— Die betrieblichen Reor-
ganisationen missen auf
langere Sicht die Beschafti-
gungssicherheit erhodhen;
daher ist unternehmenspo-
litische Mitsprache der Be-
schaftigten und Gewerk-
schaften notwendig.

— Die Produktionsverfah-
ren sollen sozial- und um-
weltvertraglich in ihren
Auswirkungen sein und
nicht den «Sachzwang» der
Deregulierung von Arbeits-
schutzbestimmungen nach
sich ziehen. Die Produkte-
palette soll sich an Qualitéts-
nischen orientieren.

— Schliesslich mussen die
auf eine solche Politik aus-
gerichteten Bereiche For-
schung und Entwicklung
ausgebaut werden; und das
Marketing ist auf eine koo-
perative Arbeitsteilung mit
andern in und auslandi-
schen Firmen umzustellen,
um ruindse Preiskampfe zu
unterbinden.

Die industriepolitischen Be-
dingungen kénnen auf be-
trieblicher, regionaler oder
branchenweiter Ebene for-
muliert und in paritatischen
bzw. tripartiten Modellen
umgesetzt werden; bei-
spielsweise in Aufbaupro-
jektenim Bereich Technolo-
gieférderungund Berufsbil-
dung. Die GTCP hat z.B. ein
Aufbauprojekt «Weiterbil-
dung von nicht gelem-
ten Erwerbstdtigen in der
Textilindustrie» im Rahmen
der«Bildungsoffensive» des
Bundes eingegeben; ande-
re Projekte (CIM-Projekt
des SMUV) sind bereits an-
gelaufen. Von solchen Mo-
dellen kénnten auch Impul-
se zur Stérkung und qualita-
tiven Neugestaltung der
Kollektivvertrdge fiir ganze

Branchen ausgehen. Dabel
istdie landertibergreifende
Absprache zwischen ver-
schiedenen Konzernstand-
orten unabdingbar. Stets
git es, die Kompetenz
gewerkschaftlicher Gestal-
tungsvorschldge unter Be-
weis zu stellen und die
schadliche  Strukturpolitik
staatlicher Instanzen wie
auch die kurzfristige Inter-
essenpolitik einzelner Un-
ternehmen fiir die Offent-
lichkeit sichtbar zu machen.
Nicht eine Politik des Se-
paratbiindnisses, sondern
eine Politik des 6ffentlich le-
gitimierten Druckes soll
die Unternehmen zur Ko-
operation bringen.

Qualifizieren
statt
entlassen.

Kooperation oder
Konflikt?

Die Frage, wie die indu-
striepolitischen Forderun-
gen durchzusetzen sind, ob
in Arbeitskampfen oder in
paritatischer Kooperation,
l&sst sich indessen nicht ab-
strakt beantworten. Sicher
werden beide Formen not-
wendig sein, je nach Bran-
che und betrieblicher Situa-
tion. Keinesfalls geht es
uns darum, einen neuen
Wachstumspakt mit moder-
nistischen =~ Management-
fraktionen, ein «Friedens-
abkommen» aufHigh-Tech-
Niveau vorzuschlagen. Ob
es tatsdchlich eine neue Ge-
neration von «aufgeschlos-
senen» Managern gibt,
erscheint uns angesichts
der neusten ordnungspoli-
tischen Vorstellungen der
unternehmerischen Avant-
garde (Schmidheiny usw.)
als fraglich. Unsere Chance
besteht aber darin, die
technologischen, qualifika-

torischen und unterneh-
menspolitischen Spielrau-
me zu analysieren und
die verletzlichen Punkte
der Unternehmensstrategie
(Fachkraftemangel, Dienst-
leistungsintensitat) auszu-
machen. So kénnten zu-
mindest die bewusst kal-
kulierenden und lem-
fahigen Unternehmenslei-
tungen ebenso wie die
staatlichen Instanzen unter
offentlichen Druck gesetzt
werden.

Allerdings sind zwei grosse
Gefahrenim Auge zubehal-
ten: Jene des Betriebssyndi-
kalismus und jene der Ver-
dréangung von wenig Qua-
lifizierten. ~ Unternehmen,
die die Ressource «Berufs-
bildung» ins betriebswirt-
schaftliche Kalkiil bewusst
einbeziehen und auch tiber
wirtschaftliche Spielrdaume
verfligen, versuchen be-
reits heute, ihre Mitarbei-
terlnnen tber Einzelfoérde-
rung in die Betriebskultur
einzubinden und sie so
dem  gewerkschaftlichen
Einfluss zu entziehen. Nur
eine Gewerkschaft, die ihre
Fachkompetenz, Vertrags-
und Konfliktfahigkeit unter
Beweis stellt, und die ihren
Vertrauensleuten zu neuar-
tigen Rollen verhilft (thnen
Kompetenzen zur Interven-
tion, zur Innovationsbera-
tung auf Arbeitnehmerseite
vermittelt), wird dies ver-
hindern koénnen. Es wird
aber immer Arbeitnehme-
rlnnen geben, die aus ir-
gendeinem Crund nicht in
der Lage oder willens sind,
an Qualifikationsmassnah-
men teilzunehmen, oder in
deren Qualifikation das Un-
termehmen nichts investie-
ren will. Um zu verhindern,
dass solche Leute in preka-
re Arbeitsverhdltnisse ab-
gedrangt werden, weil sie
weder dem Management
noch der Gruppe der Qua-
lifizierten ins Konzept pas-
sen, ist ein vertraglicher Ra-
tionalisierungsschutz  not-
wendig. Berufliche Weiter-
bildung und Umstruktu-
rierung darf nicht zu einem
Instrument der Personal-
selektion werden. ®
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