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Stellungnahme des
SGB zum Bericht iiber
die «Strategie fiir eine
Fliichtlings- und Asyl-
politik der 90er Jahre»

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Thnen fiir die uns
eingerdumte Gelegenheit zur
Stellungnahme zu diesem «Stra-
tegiebericht», der von einer
interdepartementalen Arbeits-
gruppe unter Leitung des Fliicht-
lingsdelegierten erarbeitet wur-
de. Wir bedauern allerdings,
dass fiir die Erarbeitung wie fiir
das Vernehmlassungsverfahren
zu diesem Bericht das iibliche
Verfahren nicht eingehalten
wurde. Obwohl sich der Bericht
keineswegs auf die Asylpolitik
beschrénkt, sondern weitgehen-
de Vorschldge zur Ausldnderpo-
litik enthélt, wurden das BIGA
nur als Beobachter und die
Sozialpartner {iiberhaupt nicht
zur Mitarbeit eingeladen. Eine
einmalige Anhorung in einem
frithen Stadium der Diskussion
im Schosse der beratenden
Kommission fiir Fliichtlingsfra-
gen ist dafiir nicht gentigend.

Uberdies wird das Vernehmlas-
sungsverfahren ohne vorheriges
Mitberichtsverfahren durchge-
fiihrt, in welchem die interes-
sierten Bundesdmter ihre abwei-
chenden Auffassungen hitten
einbringen konnen. Der Strate-
giebericht ist daher ein einseiti-
ges, nicht représentatives Pro-
dukt und der Wert des gegen-
wirtigen Vernehmlassungsver-
fahrens fragwiirdig.

Wir nehmen im folgenden Stel-
lung zum Bericht, wobei wir
besonders auf einige grundsitz-
liche Fragen Gewicht legen, die
das Verhdltnis zwischen Asyl-
und Ausldnderpolitik betreffen.
In diesem Bereich hat der
Bericht eine eigentliche Konfu-
sion hervorgerufen, die nicht zur
Losung der Probleme beitrégt.
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Stellungnahme zu
den Optionen

Keine Vermischung
von Asyl- und Auslin-
derpolitik (Fragen 5,
26 und 27)

Der ganze Berichtistauf die von
der Arbeitsgruppe empfohlene
Option IV einer «Migrationspo-
litik» ausgerichtet, welche die
Asyl-und Ausldnderpolitik mit-
einander vermischt. Jéhrlich
wire ein Migrationssaldo fest-
zulegen und auf die verschiede-
nen Kategorien (Arbeitskrifte,
Familienangehorige,  andere
Zuwanderer, Fliichtlinge) auf-
zuteilen. Dies lduft auf eine
Verschiebung der ungelosten
Asylprobleme auf die Auslin-
derpolitik hinaus.

Dies hitte entweder zur Folge,
dass durch die Zulassung wirt-
schaftlich motivierter Gesuch-
steller aus der Dritten Welt eine
Sogwirkung fiir die kiinftige Zu-
wanderung ausgelost und die
ausldndische =~ Wohnbevolke-
rung massiv erhoht wiirde oder
dass bisherige Arbeitskrifte
(vor allem Saisonniers und
Grenzginger) durch solche
Zuwanderer verdrangt wiirden.
Beide Entwicklungen wiren fiir
den SGB unannehmbar.

Ein «Migrationssaldo» wiirde
mehr neue Probleme schaffen
als altelosen. DafiireinzelneKa-
tegorien volkerrechtliche Ver-
pflichtungen bestehen (Fliicht-
lingskonvention, Familiennach-
zug) und die spontanen Asylbe-
werber sich nicht kontingentie-
ren lassen, wiirde das Ringen um
den Einwanderungssaldo zu
einem permanenten politischen
Kriftemessen fiihren. Asylbe-
werber wiirden dabei lediglich
als Arbeitssuchende auf befri-
stete Zeit auf der untersten Stufe
der sozialen Leiter betrachtet.
Es wire fiir den SGB aber eben-
so unannehmbar, wenn die legal
in der Schweiz lebenden ausléan-
dischen Arbeitnehmer dadurch
beeintrachtigt wiirden. In jedem
Fall wire eine solche Entwick-

lung nicht mit einer zukunftsge-
richteten Ausldnderpolitik der
90er Jahre zu vereinbaren.

Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund hat in allen asylpo-
litischen Diskussionen der acht-
ziger Jahre den Grundsatz ver-
treten, dass Asyl- und Auslin-
derpolitik getrennt voneinander
zu behandeln sind. Sie beruhen
nicht auf verschiedenen Geset-
zen, sondern haben auch unter-
schiedliche Zielsetzungen. In
der Asylpolitik geht es um den
Schutz vor Verfolgung, und die-
ser sollte auch in Zukunft fiir die
dauernde oder voriibergehende
Aufnahme in der Schweiz mass-
gebend sein. In der Ausldnder-
politik geht es hingegen primér
um die Zulassung von Arbeits-
krdften,um qualitative Ziele des
Arbeitsmarktes und um die
Gleichbehandlung und langfri-
stige Integration der Ausldnder.
Die zunehmende Orientierung
der Ausldnderpolitik am euro-
péischen Binnenmarkt vertieft
diese Unterschiede noch.

Fiir den SGB steht daher nicht
Option IV (Migrationspolitik)
im Vordergrund, sondern die
Option II (Neugestaltung der
Asylpolitik) in Verbindung mit
der Option B (verstirkte inter-
nationale  Fliichtlingspolitik).
Wir halten zwar eine Revision
des ANAG ebenfalls in naher
Zukunft fiir notwendig, doch
miissen dabei andere Ziele
(Anngherung an die europdische
Freiziigigkeit, Uberwindung des
Saisonnierstatuts) massgebend
sein.

Stellungnahme zur
Analyse und zu
aligemeinen Fragen
Kapitel 2: Unzurei-
chende Analyse der
Probleme (Fragen 1-4)

Es ist zwar anerkennenswert,
dass der Versuch unternommen
wurde, die weltweiten Entwick-
lungen aufzuzeigen, welche der
Zunahme der Asylgesuche aus
der Dritten Welt zugrunde lie-

gen. Aber die Analyse bleibt an
der Oberfldche. Wanderungsbe-
wegungen konnen nicht ein-
fach «mechanistisch» aus dem
Wachstum der Bevolkerung
und der Verschlechterung der
Lebensbedingungen abgeleitet
werden. Nicht das «Entwick-
lungsgefdlle» an sich 16st die
Migration aus, sondern die
in vielen Léndern der Dritten
Welt herrschenden ungerechten
gesellschaftlichen  Strukturen,
welche die Grundlage der Aus-
beutung breiter Bevolkerungs-
schichten und der Unterdriik-
kung politisch oppositioneller
Gruppen oder ethnischer Min-
derheiten bilden.

Der Bericht ist geeignet, diffuse
Angstevor einer weltweiten Vil-
kerwanderung zu verstirken.
Indem die Migration vorwie-
gend mit dem Streben nach
materiellem Wohlstand begriin-
det wird, fordert er gingige
Vorurteile. Es fehlteine Analyse
der politischen oder wirtschaft-
lichen Zwiange (Unterdriickung,
Hunger, Arbeitslosigkeit), die
erst den konkreten Anlass zur
Auswanderung bilden. Damit
wird auch verschleiert, dass nur
eine auf die Deckung der
sozialen Grundbediirfnisse in
der Dritten Welt gerichtete
Politik  die ' Ursachen der
weltweiten Migration beseiti-
gen konnte.

Im innenpolitischen Teil wird
mit  bevolkerungspolitischen
Prognosen und Theorien ope-
riert, die das Abbild der mecha-
nistischen internationalen Ana-
lyse sind. Dadurch gerdt der
Bericht zum Teil in verdéchtige
Nihe zur These der «Uberbevol-
kerung», die in offenkundigem
Gegensatz zu dem bisher in der
Auslédnderpolitik giiltigen Kon-
sens steht.

Im tibrigen zeigt der Abschnitt
iiber die  Ausldnderpolitik
(2.2.6), dass die Arbeitsgruppe
die positive Entwicklung, die in
den letzten zwanzig Jahren in
der Integration der Ausldnder
erzielt wurde, vollig vernachlés-



sigt. Insgesamtist die vorliegen-
de Lagebeurteilung unzurei-
chend, um daraus Schliisse fiir
die kiinftige Politik ziehen zu
konnen.

Dass die Asylpolitik fremden-
feindliche Stimmungen fordert
— dies auch zum Nachteil der
langjéhrigen auslandischen
Arbeitnehmer in der Schweiz —
steht - ausser Zweifel. Diese
Stimmung wurde wesentlich
durch behérdliche Stellungnah-
men geschiirt, wonach es sich
bei 80 bis 90 Prozent aller Ge-
suchsteller um «Wirtschafts-
fliichtlinge» oder gar miss-
brauchliche Gesuche handle.
Eine vertiefte Information iiber
die Ursachen der Fliichtlings-
strome vermissen wir nach wie
vor. Sie wird auch vom Strate-
giebericht nicht erbracht.

Kapitel 3: Ziele und
Massnahmen

3.1 Internationale
Fliichtlingspolitil
(Fragen 6-8)

Der SGB begriisst alle konkre-
ten Schritte, um das Entstehen
neuer Fliichtlingsstrome in den
Herkunftslindern — einzuddm-
men (3.1.1), um den Erstaufnah-
melidndern in den betreffenden
Regionen wirksamer zu helfen
(3.1.2) und das UNO-Hochkom-
missariat vermehrt zu unterstiit-
zen (3.1.3). Es ist zweifellos
sinnvoll, einen Teil der heute in
der Schweiz fiir Fiirsorgelei-
stungen aufgebrachten Mittel
fiir diese Zwecke einzusetzen,
um damit einer wesentlich gros-
seren Zahl von Menschen zu
helfen.

Solche Hilfsprogramme miissen
in engem Zusammenhang mit
der Entwicklungshilfe sowie ei-
ner aktiven Friedens- und Men-
schenrechtspolitik stehen. Inder
Aussenwirtschaftspolitik miis-
sendiebestehenden Instrumente
(Aussenwirtschaftsgesetz, Ex-
portrisikogarantie, Kriegsmate-
rialgesetz, Bankengesetz, inter-
nationale Rechtshilfe) und die
Mitwirkung der Schweiz in
Gremien des IWF, des «Zehner-
klubs» der reichen Nationen
usw. vermehrt in den Dienst
dieser Ziele gestellt werden.
Der Spielraum fiir die «Uber-
nahme begrenzter Kontingente
von Fliichtlingen aus Erstauf-

nahmeldndern» wird aber auch
weiterhin eng begrenzt bleiben,
solange die Zahl der Asylgesu-
cheinder Schweiz nicht wesent-
lich abnimmt.

3.2 Asylpolitik der
Schweiz

3.2.1 Koordination
unter den Aufnahme-
staaten (Frage 9)

Wirbegriissen die Bestrebungen
zum Abschluss eines Erstasyl-
abkommens im Rahmen des
Europarates. Dieses soll regeln,
welcher Staat zur Behandlung
eines Asylgesuches und damit
zur Duldung des Asylbewerbers
verpflichtet ist. Dies wiirde dem
menschenunwiirdigen Hin- und
Herschieben von Fliichtlingen
ein Ende setzen, aber auch
Mehrfachgesuche in verschie-
denen Lindern unterbinden.

Andererseits warnen wir davor,
unter dem Titel der internatio-
nalen Harmonisierung der Auf-
enthaltsbedingungen und Fiir-
sorgeleistungen die schweizeri-
sche Asylpraxis zu verschirfen.
Diese ist im internationalen
Vergleich nach wie vor relativ
liberal. Deutsche Erfahrungen
(z.B. mit einem fiinfjahrigen
Arbeitsverbot) belegen, dass
allzu harte Abschreckungs-
massnahmen nur die Spannun-
gen zwischen einheimischer
Bevolkerung und Asylsuchen-
den anheizen, ohne die Zahl
neuer Asylgesuche wesentlich
zu beeinflussen. Viel wirksamer
sind Massnahmen zur Ver-
kiirzung des Asylverfahrens.

3.2.3 Begrenzung der
Einreisen (Frage 13)

Wir befiirworten einen mass-
vollen Ausbau der Grenzkon-
trollen mit dem Ziel, der
Tiatigkeit von Schleppern wirk-
samer zu begegnen. Wir weisen
aberdaraufhin, dass der Schwei-
zerische Verband des Zollperso-
nals eine Verstirkung des
Grenzwachtkorps zur Deckung
der Bestandesliicken und zur
Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen (Fiinftagewoche, Dop-
pelpatrouillen) fordert. Von
dieser Massnahme allein darf
daher keine grundlegende An-
derung der Situation erwartet
werden.

Wir sind in diesem Zusammen-
hang dariiber besorgt, dass die
Abschaffung  der internen
Grenzkontrollen in der EG ab
1993 durch eine verschirfte
Aussenkontrolle  kompensiert
werden soll. Fiihrende Linder
der EG versuchen mit dem

Abkommen von Schengen das

Asylproblem vorwiegend unter
dem Aspekt der Visapflicht und
verschérfter Massnahmen ander
Grenze in den Griff zu bekom-
men. Damit wird ein zunehmen-
der Druck auf die Schweiz
ausgelibt, der den humanitéren
Charakter des Asylrechts zu
gefdhrden droht.

Stellungnahme zum
Asylverfahren Kapitel
3.2.2 Aufnahmepraxis
und 3.2.4 Aufnahme-
verfahren

a) Individualverfahren
(Fragen 11, 15, 20, 21)

Unseres Erachtens sind sowohl
die bisherige Definition des
Fliichtlingsbegriffes im Asylge-
setz als auch das Individualver-
fahren zur Priifung der Fliicht-
lingseigenschaften beizubehal-
ten (Fragen 11 und 15). Notwen-
dig sind in erster Linie Massnah-
men, die zu einer Entlastung des
Normalverfahrens und damit zu
einer wesentlichen Beschleuni-
gung fiihren. Dazu gehoren un-
sere nachstehenden Vorschlige
zur «Triage»  respektive zur
Abtrennung des Verfahrens der
«vorldufigen Aufnahme».

Wir haben von Anfang an die
Verfahrensdauer (Frage 20) und
die Bereitstellung des notwendi-
gen Personals als entscheidende
Faktoren bezeichnet. Wir sind
der Ansicht, dass eine Verfah-
rensdauer von hochstens sechs
Monaten zahlreiche andere Fra-
gen, insbesondere die Schwie-
rigkeiten der Unterbringung
entschiarfen wiirde. Deshalb
sind alle Massnahmen zur Be-
schleunigung des Verfahrens
bedeutend  wirksamer und
iberdies menschlicher als wei-
tere  Abschreckungsmassnah-
men (Fiirsorgeleistungen, Ar-
beitsverbote). Namentlich ist
eine Reorganisation des Be-
schwerdedienstes, der einen ei-
gentlichen Flaschenhals bildet,
vordringlich.

Wir sprechen uns fiir die Beibe-

haltung der Bundeskompetenz
fiir Asylgewdhrung und vorldu-
fige Aufnahme aus. Hingegen
konnte den Kantonen der Ent-
scheid iiber humanitire Bewil-
ligungen tiiberlassen werden
(Frage 21).

b) Newer Status der
befristeten vorliufigen
Aufnahme fiir «Non-
Refoulement»-Fille
(Fragen 10, 14)

Einer der wichtigsten konkreten
Vorschlédge des Berichtes in der
Schaffung eines neuen Status
der «zeitlich befristeten Aufnah-
me von Personen, die wegen der
allgemeinenLage im Herkunfts-
land bedroht sind». In der Tat
befinden sich unter den Gesuch-
stellern der 80er Jahre zahlrei-
che Fliichtlinge, die aus unter-
driickten ethnischen Minderhei-
ten (z.B. Tamilen, Kurden) oder
aus Biirgerkriegsgebieten (z.B.
Libanon) stammen. Sie werden
in der Regel nicht als individuell
Verfolgte anerkannt, konnen
aber wegen der allgemeinen
Geféhrdung nichtin ihre Heimat
zuriickgeschoben werden. Des-
halb verbleibt trotz negativer
Asylentscheide ein relativ gros-
ser Teil der Gesuchsteller iiber
langere Zeit in der Schweiz.
Die Hilfswerke haben schon
1984 die Schaffung eines zwei-
ten Status («kleines Asyl») vor-
geschlagen. Wirbegriissen, dass
diese Idee nun wieder aufge-
nommen wird, doch bedarf diese
der weiteren Kldrung.

Die Vorteile einer solchen Tren-
nung sind offensichtlich:

— es wire nicht mehr notwendig,
das ganze Asylverfahren durch-
zufiihren, bevor eine vorldufige
Aufnahme verfiigt werdenkann;
—durch die Abtrennung der
Asylbewerber aus bestimmen
Regionen oder ethnischen Grup-
pen wiren die Asylbehorden
wieder in der Lage, die Gesuche
im ordentlichen Verfahren in
kurzer Zeit zu erledigen;

—fiir die Offentlichkeit ent-
stiinde ein klares Bild iiber die
Anerkennungen im ordentli-
chen Verfahren, respektive die
vorldufige, befristete Aufnahme
von Asylsuchenden aus Griin-
den des Non-Refoulements.
Eine solche Regelung hitte je-
doch auch Nachteile zur Folge,
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die im Bericht nicht aufgezeigt
werden:

—der Entscheid, ob bestimmte
Gruppen in ihrer Heimat als
gefdhrdet zu betrachten sind, ist
ein politischer Entscheid, der
wohl nur vom Bundesrat gefllt
werden konnte;

— solche (kollektiven) Entschei-
de konnen eine erhebliche Sog-
wirkung in den Herkunftsgebie-
ten auslosen (bereits jetztisteine
neue Zunahme der Asylgesuche
von Tamilen festzustellen);
—dies hitte zur Folge, dass fiir
die Aufnahme solcher «Gewalt-
fliichtlinge» gewisse Limiten
festgesetzt werden miissten, da
sonst die Stabilisierungspolitik
nicht mehr eingehalten werden
konnte und neue Spannungen in
der Bevolkerung zu befiirchten
waéren.

Trotz dieser Bedenken sind wir
der Meinung, dass es sich hier
um einen der positiven Ansitze
des Berichtes handelt. Dieser
muss allerdings in enger Ab-
sprache mit den fiir die Ausldn-
derpolitik zustdndigen Behor-
den und den Sozialpartnern
weiter diskutiert werden, wenn
dariiber ein Konsens erzielt
werden soll.

c) Ersatz des heutigen
«Verfahrens 88»; Tren-
nung von Asyilver-
fahren und vorlaufiger
Aufnahme (Fragen 16,
19)

Es ist unseres Erachtens drin-
gend notwendig, das iiberstiirzt
eingefiihrte «Verfahren 88»
durch eine neue Form einer
«Triage» der Asylbewerber zu
ersetzen. Das «Verfahren 88»
hat durch die Art der Durchfiih-
rung und das Fehlen 6ffentlicher
Kontrolle immer wieder zu Kri-
tik Anlass gegeben. Wir stehen
daher Threr Absicht, das «Ver-
fahren 88» auch auf Fille anzu-
wenden, die voraussichtlich
positiv entschieden werden, kri-
tisch gegeniiber.

Wir sind iiberzeugt, dass auch
ein rasches Verfahren mensch-
lich und rechtlich einwandfrei
gestaltet werden kann. Wir tre-
ten daher fiir ein erneuertes
Verfahren der Erstbefragung
ein. Diese soll —unabhéngig von
der Form der Einreise — dezen-
tral moglichstrasch nach Einrei-
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chendes Gesuches erfolgen. Die
Befragung soll durch kompe-
tente Bundesbeamte und unter
Mitwirkung von Hilfswerksver-
tretern durchgefiihrt werden und
eine erste Bewertung der Asyl-
griinde ermoglichen. Nach An-
sicht von Fachleuten liesse sich
nach einer zweistiindigen Befra-
gung in einem grossen Teil der
Fidlle ein klarer positiver oder
negativer Entscheid féllen. Die
iibrigen Félle wiren

— entweder dem normalen Asyl-
verfahren zwecks niherer Ab-
klarung zuzuweisen

—oder einem Verfahren zuzu-
weisen, in dem nur die Griinde
gepriift werden, die einer Riick-
schiebung entgegenstehen und
das entweder zur vorldufigen
Aufnahme oder zur Wegwei-
sung fiihrt.

Juristisch wére zu priifen, ob
eine solche Trennung zwischen
dem Asylverfahren und dem
Verfahren der vorldufigen Auf-
nahme aufgrund einer extensi-
ven Auslegung im Rahmen des
heutigen Rechts geregelt wer-
den konnte. In jedem Fall bietet
eine solche Losung einen mittle-
ren Weg zwischen offener und
restriktiver ~ Asylpolitik und
konnte die Grundlage fiir den
angestrebten Konsens bilden.
Sie wiirde auch das von Thnen
erwogene neue Zulassungsver-
fahren (Frage 16) iiberfliissig
machen.

d) Weitere Fragen zum
Verfahren (Fragen 18,
22-25)

Wir sind der Meinung, dass der
Entscheid iiber Asylgewdhrung
oder Wegweisung (Frage 18)
weiterhin Sache des Staates blei-
ben muss. Wir stehen aber
Modellen, die eine Mitwirkung
nichtstaatlicher — Organisatio-
nen in gewissen Phasen der
Entscheidfindung vorsehen,
positiv gegeniiber. Dies gilt fiir
eine Beteiligung des UNHCR
im Beschwerdeverfahren, wie
sie im Postulat von Nationalrat
H. Ott gefordertund in mehreren
anderen Liéndern praktiziert
wird. Wir wiirden es ferner be-
griissen, wenn in allen Kantonen
«Kommissionen der Weisen»
geschaffen wiirden, in denen
Vertreter von Hilfswerken oder
anerkannte Fliichtlinge mitwir-

ken konnten, um iiber humani-
tdare Fille zu befinden.

Bei den Fragen 22 bis 24 zum
Vollzug von Wegweisungen
handelt es sich um Vollzugspro-
bleme, die auf die bisher zu lan-
ge Verfahrensdauer zuriickzu-
fithren sind und in Zukunft mit
einer rascheren Behandlung
vermieden werden sollten. Bei
alten, vor 1986 eingereichten
Gesuchen, befiirworten wir den
bisherigen Weg, 'humanitire
Fille auf kantonaler Ebene zu

regeln.
Wir wiirden im iibrigen eine
unabhdngige  Beschwerdein-

stanz (Frage 25) begriissen.
Diese konnte die Legitimation
der Rekursentscheide wesent-
lich erhdhen und den Vollzug
erleichtern. Im iibrigen er-
scheintes unsrichtig, den Dienst
des Delegierten fiir das Fliicht-
lingswesen in ein Bundesamt zu
iiberfiihren. Ein neuer Delegier-
ter mit Koordinationsfunktio-
nen fiir die Migrationspolitik ist
dabei jedoch als iiberfliissig
abzulehnen.

e) Massnahmen zum
Abbau von Pendenzen
(Frage 28)

Von der Genfer Regierung sind
verschiedene Vorschldge ge-
macht worden, vorwiegend
wirtschaftlich motivierte Asyl-
gesuche durch die Erteilung
befristeter Aufenthaltsbewilli-
gungen zu erledigen. In Anleh-
nung an diese Ideen wird im
Abschnitt 2.2.4 vorgeschlagen,
gegen Riickzug des Asylgesu-
ches eine befristete Bewilligung
von zwei Jahren zu erteilen.
Der SGB hat bereits frither ein-
deutig gegen den Vorschlag
Stellung bezogen, die Tiirkei als
Rekrutierungsland fiir Saison-
niers zu 6ffnen. Wir lehnen das
Saisonnierstatut aus wirtschaft-
lichen und menschlichen Griin-
den ab und konnen nicht dazu
Hand bieten, dieses fiir eine neue
grosse Kategorie von Einwan-
deren zu 6ffnen und damit zu
verewigen.

Aber auch derim Berichtenthal-
tene Vorschlag einer befristeten
zweijahrigen Aufenthaltsbewil-
ligung sowie neuere Vorschlige
der Genfer Regierung sind aus
dhnlichen Uberlegungen zu-
riickzuweisen:

— Es ist dusserst zweifelhaft, ob
damit - die angestrebte Entla-
stung im Asylbereich erreicht
werden konnte, da zweifellos
eine grosse Sogwirkung in
den Herkunftsléndern ausgelost
wiirde,

—es gibe kein Rechtsmittel, um
solchen Aufgenommenen nach
Ablauf ihrer Bewilligung das
Einreichen eines neuen Asylge-
suches zu verweigern,

—da die Schweiz stets nur einen
Teil der Arbeitssuchenden aus
der Tiirkei oder aus Drittwelt-
lindern aufnehmen konnte,
wiirden zahlreiche abgewiesene
Bewerber ihr Glick als
Schwarzarbeiter oder mit neuen
Asylgesuchen versuchen,

— solche Massnahmen stiinden
im Gegensatz zur Notwendig-
keit, die schweizerische Auslan-
derpolitik stirker auf die euro-
pédischen Lénder auszurichten,
— die unausweichliche Konse-
quenz wire ein starkes Anstei-
gen der Ausldnderzahlen, ohne
dass die Ziele in der Asylpolitik
erreicht werden konnten.
Zusammenfassend ist festzu-
stellen, dass die Probleme im
Asylverfahren nicht durch eine
Verschleierung unter dem Titel
«Migrationspolitik» gelost wer-
den konnen. Notig ist vielmehr
eine klare Transparenz der
Moglichkeiten im Asylverfah-
ren einerseits und der Ausldn-
derpolitik andrerseits. Dabei
muss man eingestehen, dass es
eine erhebliche Zahl von Ge-
suchstellern aus wirtschaftlicher
Not gibt, die zwar unser
Verstiandnis und eine menschen-
wiirdige Behandlung verdienen,
denen wir aber weder im
Rahmen des Asylrechts noch
des Ausldnderrechts Aufnahme
bieten konnen. In diesen Fallen
konnen nur Massnahmen der
Entwicklungspolitik, der Men-
schenrechtspolitik, aber auch
eine die Grundbediirfnisse ande-
rer Volker achtende Aussen-
wirtschaftspolitik mittelfristig
Besserung schaffen.

Wir bitten Sie, sehr geehrter
Herr Bundesrat, unsere Bemer-
kungen in Thre Uberlegungen
einzubeziehen, und verbleiben
mit freundlichen Griissen
Schweizerischer
Gewerkschaftsbund

Der Priasident: Fritz Reimann
Der Sekretir: Karl Aeschbach
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